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PROJETO DE RESOLUGAO N° , de 2023-CN
(Da Sr. ROGERIA SANTOS)

PRC n.46/2023

Apresentacdo: 21/03/2023 18:18:07.350 - MESA

Altera a redacdo do art. 4° da
Resolugdo n° 25 de 2001-CN (Cddigo de
Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados), para constituir a violéncia
politica contra a mulher  como
procedimento incompativel com o decoro
parlamentar, punivel com a perda do
mandato.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° O art. 4° da Resolugdo n° 25 de 2001-CN, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art.  4° Constituem  procedimentos
incompativeis com o decoro parlamentar, puniveis com a
perda do mandato:

VIl — praticar violéncia politica contra
mulher, nos termos da Lei 14.192 de 4 de agosto de 2021.
(NR) k24

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A violéncia politica € entendida como agressao fisica, psicologica,
econdmica, simbdlica ou sexual contra a mulher, com finalidade de impor ou

restringir o acesso e exercicio de fungdes publicas e/ou induzi-la a tomar
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decisbes contrarias a sua vontade!, sendo subdividida em psicoldgica,

simbodlica, econdbmica, sexual e fisica.

A violéncia mais conhecida contra a mulher € aquela que ocorre na area
privada, dentro dos lares e tendo como principal agressor companheiro, ex-
companheiro, ou outros parentes do sexo masculino. Entretanto, a violéncia
resultante da desigualdade de género e da dominagdo masculina se desdobra
também para a cena publica e viola direitos politicos das mulheres.

Assim como a violéncia doméstica, a violéncia politica tem como objetivo
principal diminuir ou anular as mulheres, mas no ambito dos seus direitos

politico-eleitorais.

Tendo em vista a pouca atencado por parte do Estado a esse tipo de
violéncia, ndo ha uma producdo exata de dados estatisticos. Entretanto, ha
pesquisas de universidades e organizagdes sociais que buscam trazer a baila

este problema.

Na Colébmbia, o Instituto Holandés para a Democracia Multipartidaria -
NIMD, apresentou o relatério “Mulheres e Participacao Politica. O Fenémeno
da Violéncia Contra Mulheres na Politica™ e concluiu que 6 (seis) de cada 10
(dez) mulheres manifestaram ja terem sido vitimas de algum tipo de violéncia
politica. No Brasil, o Instituto Alziras realizou uma pesquisa com 45% das 649
(seiscentas e quarenta e nove) prefeitas eleitas no ano de 2016 e constatou
que 53% ja foi vitima de assédio ou violéncia politica pelo simples fato de ser
mulher; bem como 30% ja sofreu assédio e violéncias simbdlicas no espago

politico®.

! Vide https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica/violencia-
politica#:~:text=Conceito%20de%20viol % C3%AANcia%20pol%C3%ADtica%20%2D%20entendemos,decis
%C3%B5es%20contr%C3%A1rias%20%C3%A0%20sua%20vontade;

2 Vide https://colombia.nimd.org/lanzamiento-informe-mujeres-y-participacion-politica-el-fenomeno-

de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-politica/;

3 Vide http://prefeitas.institutoalziras.org.br/.
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N&o obstante, sdo constantes os casos que mostram a trajetoria das
mulheres que optam por participar ativamente da politica, sendo marcada por
intimidacdes e violéncia. Na América Latina, a violéncia e o assédio politico
baseado no género sdo um desafio comum as mulheres que ingressam na vida

politica.

Uma vez eleita ou ocupando o lugar de lideranga de movimentos sociais,
a mulher enfrentara uma rotina exaustiva de discriminacdo, ameacgas e
violéncias, em diferentes ambitos. A consequéncia mais grave €, como na

violéncia doméstica, o feminicidio, nesse caso, politico.

Existem casos marcantes que servem de exemplo deste triste cenario.
Em 25 de novembro de 1960, na Republica Dominicana, as irmas Mirabal
(Patria Mercedes, Minerva Argentina e Antonia Maria Teresa) foram
assassinadas por se oporem a ditadura Truijillista®. O dia foi marcado pela luta
feminista como data anual que marca o enfrentamento a violéncia contra a

mulhers.

Ha outros casos, como o de Ingrid Betancourt, na Colémbia,
sequestrada pelo grupo guerrilheiro FARC - Forgas Armadas Revolucionarias
da Colédmbia, em 2002, enquanto fazia campanha para as elei¢cdes
presidenciais. Ela foi mantida em cativeiro por 6 (seis) anos, até que fosse

libertada pelos seus sequestradores®.

4 Vide https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/ha-exatos-60-anos-irmas-mirabal-

eram-assassinadas-pela-sua-luta-contra-ditadura-dominicana.phtml;

5> Vide https://www.revistahcsm.coc.fiocruz.br/25-de-novembro-dia-internacional-pela-eliminacao-da-

violencia-contra-a-
mulher/#:~:text=25%20de%20novembro%3A%20Dia%20Internacional%20pela%20Elimina%C3%A7%C3
%A30%20da%20Viol%C3%AANncia%20contra%20a%20Mulher,-
Posted%20%7C%20Coment%C3%Alrios%20desativados&text=N0%20an0%20de%201999%2C%20a,da%
20Viol%C3%AANncia%20contra%20a%20Mulher;

6 Vide https://www.ebiografia.com/ingrid betancourt/
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Vale destacar que, no periodo entre agosto de 2021 (més que foi
sancionada a Lei n° 14.192/21) até novembro de 2022, o Ministério Publico
Federal contabilizou 112 (cento e doze) procedimentos relacionados a violéncia
politica contra a mulher no Brasil. Ou seja, em 15 (quinze) meses, a cada 30
(trinta) dias, ocorreram 7 (sete) casos envolvendo comportamentos para
humilhar, constranger, ameacar ou prejudicar uma candidata ou mandataria em

razao de sua condigdo feminina’.

O aumento da participagcdo e representacdo politica de mulheres é
acompanhado pelo aumento de violéncia contra elas. Para lidar com esse
problema, em primeiro lugar, € preciso notar que mulheres ainda sdo minoria
na disputa e a frente de cargos publicos: As mulheres eram 51% da populacéo,
mas governavam apenas 12% das prefeituras do Brasil entre os anos de 2017
e 20208.

As leis que preveem cotas para a participacao feminina nas eleicdes
contribuiram para dar visibilidade a baixa representatividade das mulheres na
politica. Porém, mostraram-se insuficientes como mecanismo para corrigir essa
distorcdo democratica. Isso porque, apenas a legislacdo néo é suficiente para
alterar aspectos institucionais e estruturais que permitam que as mulheres
ocupem efetivamente espacos de poder, faz-se necessario identificar
mecanismos de exclusdo mais profundos e, dentre esses, a violéncia merece

especial atencao.

Muitas instituicbes atuantes na luta pela igualdade de género buscam
mostrar como a violéncia atualmente torna-se um dos principais obstaculos ao
exercicio dos direitos politicos das mulheres, sobretudo quando se observa a
negligéncia — chegando a naturalidade - com que tal fendbmeno é tratado pelas

autoridades.

7 Vide https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-30-dias/;

8 Vide http://prefeitas.institutoalziras.org.br/.
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Apesar de haverem ocorrido casos de grande notoriedade em diversos
paises latino-americanos, a falta de dados publicos confiaveis - que permitam
elaborar um diagnostico qualificado - dificulta que o tema seja debatido e

enfrentado com seriedade.

Além disso, a violéncia contra mulheres na arena politica brasileira
carece de marcos legais que tipifiquem esse ato, mostrando um
reconhecimento de que existe um nessa seara, o que € fundamental para
visibilizacdo social do fenbmeno. Apesar de avancarmos em diversas
legislagbes de protegcao as mulheres, a violéncia politica baseada em género
ainda ndo € reconhecida como um comportamento sancionavel criminal,

eleitoral ou administrativo.

Na regido da América do Sul, a Bolivia ja trata acerca desse tema. Em
2012, apds o assassinato da vereadora Juana Quispe, aprovou-se a Lei n°® 243,
a qual prevé sentengas de prisdo para quem pressiona, persegue, assedia ou
ameace uma mulher que exerce fungdes publicas, assim como para quem
comete agressao fisica, psicolégica ou sexual. Juana estava defendendo uma
lei para proteger as mulheres da violéncia politica e havia apresentado queixas

de assédio contra seus adversarios politicos®.

A ineficacia, ou mesmo a falta de politicas publicas capazes de
resguardar o direito das mulheres, se da, também, pelo fato de os cargos
politicos serem ocupados majoritariamente por homens. Ainda é preciso por fim
a omissao por parte do poder publico no enfrentamento dessa agressao, tendo
em vista que a consequéncia decorrente da banalizagdo dos ataques sofridos
por mulheres durante o processo eleitoral - ou no exercicio do mandato - acaba

por desestimular novas candidaturas.

% Vide https://www.swissinfo.ch/spa/bolivia-mujeres _diez-a%C3%B1los-impune-el-crimen-por--odio-
pol%C3%ADtico--de-la-boliviana-juana-quispe/47433648.
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Consequentemente, a nao participacdo de mulheres em espacos e
relacbes de poder tem como consequéncia a perpetuacdo da desigualdade e

das violéncias que vitimizam as mulheres.

Por fim, destaca-se que € necessario reconhecer a violéncia contra as
mulheres na politica como um evento real e grave, a qual gera inumeras
consequéncias para a representagcdo feminina, fragilizando diretamente a
democracia. Isso porque, mulheres que consigam ocupar posi¢des politicas de

tomada de decisao é de extrema importancia para a construcdo democratica.

A desigualdade de participacdo de mulheres na politica institucional
contribui ainda mais, para a diferenciagao entre homens e mulheres, ao mesmo
tempo em que a baixa presenca das mulheres na politica fortalece a

reproducao de praticas sexistas nesse campo.

Desta forma, para que se desestimule a pratica de violéncia politica
contra mulheres, torna-se necessaria a penalizagdo dos agressores, de forma a
considerar tal ato passivel de cassagdo de mandato legislativo, visto que,
institucionalmente, ainda n&o se tem formas para coibir os atrozes

mandatarios.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

ROGERIA SANTOS

Deputada Federal
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