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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. LIDICE DA MATA e do Sr. MARCELO CALERO)

Institui Politica Nacional de
Desenvolvimento da Economia Criativa
(PNDEC).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
da Economia Criativa (PNDEC).

Paragrafo unico. Define-se Economia Criativa como o conjunto
de atividades de criacdo, de producado, de distribuicdo, de circulacado, de
consumo e de fruicdo de bens e servicos de areas e setores cujas atividades
tém processos produtivos no qual a dimensao simbdlica € vetor determinante e

preponderante de geragao de valor agregado.
Art. 2° Sao principios da PNDEC:
| - democratizagdo do conhecimento e da criatividade;
Il - respeito a diversidade cultural,
[Il - promocao do desenvolvimento sustentavel,

IV - fomento a inclusdo social e produtiva de segmentos da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social por meio da formacido e
qualificacao profissional e da geracao de oportunidades de trabalho, de renda e

de empreendimentos criativos;

V - énfase na produgdo de bens e servigos que integrem a

diversidade das tecnologias em favor da diversidade das expressodes culturais;

VI - construcao de redes de empreendimentos e fortalecimento

de praticas colaborativas e solidarias entre os setores da Economia Criativa;
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VIl - valorizag&o, prote¢ao e salvaguarda do patriménio cultural

e natural, em especial das culturas tradicionais e originarias;
Art. 3° Sao objetivos da PNDEC:
| - formagéao para profissionais e empreendedores criativos;
Il - fomento aos empreendimentos criativos;

[l - desenvolvimento de infraestrutura para as dinamicas

econdmicas (criagao, producéo, distribuicdo e consumo) dos setores criativos;

IV - desenvolvimento de infraestruturas (fisicas e digitais) para
o fortalecimento de empreendimentos e negdcios com vistas a criagao,
produgéo, divulgacao, distribuicdo e consumo/fruicdo de bens e servigos

criativos;

V - promogao e fortalecimento de ecossistemas de inovagao
em territorios criativos (bairro, distrito, polo, cidade, consércio, bacia, regiao)

para o desenvolvimento local e regional;

VI - estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico de

bens e servicos criativos;

VIl - educagdo para os setores criativos com énfase no

empreendedorismo e na gestao;

VIIl - fortalecimento de praticas colaborativas, associativas e

cooperativas entre os setores criativos;

IX - promogdo da atuacdo intersetorial para o fomento da

Economia Criativa;

X - estimulo para o setor privado valorizar seus ativos culturais,
criativos e inovadores, com a finalidade de promover o desenvolvimento da

Economia Criativa;

Xl - simplificacdo de procedimentos para a instalacdo e o

funcionamento dos setores criativos;
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Xl - promogéao do intercambio de conhecimentos da Economia

Criativa, com énfase na geracado de novos modelos de negdcios;

Xl - criacdo de instancias de participagdo social e de

governanga territorial que promovam o desenvolvimento da Economia Criativa.

Art. 4° Para a consecugao dos objetivos da PNDEC, cabe aos

poderes publicos:
| - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas;

Il - criar e disponibilizar instédncias de oitiva das reivindicagdes

e sugestdes dos setores criativos e dos consumidores;

[l - induzir a criagdo e a ampliagdo do comércio interno e

externo dos produtos da Economia Criativa;

IV - estimular investimentos produtivos direcionados a

Economia Criativa;

V - incentivar e apoiar as organizagdes representativas dos

empreendedores e profissionais dos setores criativos;

VI - ofertar linhas de crédito e de financiamento para os setores

da Economia Criativa em condi¢des especiais;

VII - simplificar e diferenciar procedimentos para a prote¢cao da
propriedade intelectual dos profissionais de pequeno e médio porte da

Economia Criativa;

VIII - prever formas de garantir a justa remuneragdao de
profissionais cujo trabalho seja reproduzido em plataformas na internet de

oferta de bens e servicos sob demanda;

IX - promover o empreendedorismo e a inovagao nas areas e
setores da Economia Criativa, por meio da cooperagao entre as Instituicoes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacéao (ICTs) e o setor produtivo, entre outros

arranjos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturdcamara.leg.br/CD222768440800

©
%]
[}
]
<
o~
LN
—
o~
o~
o
N
~
—
—
~
™~
o
[©)
AT
On
©
it
c
[}
)
(&)
fut
Q.
<

@\
N
(@)
@\
~~
N
o
~
N
(-
—1
(e




A

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

§ 1° Terao prioridade de acesso ao crédito e financiamento de
que trata o inciso VIl do caput os empreendedores vinculados a Economia

Criativa:
| - de pequeno e médio porte;

Il - organizados em associagbes, cooperativas, arranjos

produtivos locais e sistemas produtivos e redes de Economia Criativa;

lIl - detentores de certificagbes de qualidade, de origem, de

producao ou, ainda, por meio de selos sociais ou de comeércio justo;

IV - que promovam qualificagdo profissional em parceria com

instituicdes publicas e privadas.

§ 2° Constituem-se em mecanismos de promogéao e estimulo a
inovagao nas empresas que atuam nas areas e setores da Economia Criativa
os instrumentos previstos no § 2°-A do art. 19 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Art. 5° Sao consideradas areas e setores da PNDEC as

seguintes, entre outros:
| - criagcdes funcionais, considerados os seguintes setores:
a) arquitetura;
b) paisagismo;
c) design:
1. design grafico;
2. design de interiores;
3. design paisagistico;
d) moda;
e) publicidade e marketing;

f) arte digital;
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II - cultura, considerados os seguintes setores:
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a) patriménio e artes:

1. patriménio natural;
2. patriménio cultural material,

3. patriménio cultural imaterial, com énfase para as
tradicdes populares, afro-brasileiras e de povos

indigenas;
4. arquivos;
5. instituicbes museolodgicas;
6. artes visuais;
7. fotografia;
8. artesanato;

9. artes cénicas;

10. musica;
11. circo;
12. danga;

b) expressdes culturais:
1. festas e festivais;
2. feiras;
3. gastronomia;
4. esportes;
5. turismo cultural;
6. lazer e entretenimento;

lIl - midias, considerados os seguintes setores:
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a) audiovisual:
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1. som e producéo;

2. audiovisual e cinema;
3. tecnologias de video e efeitos visuais;
b) editoracao e acervos bibliograficos:

1. livros, revistas e publicagdes fisicas (midias

impressas);
2. livros, revistas e publicagbes digitais (midias
digitais);
3. bibliotecas (fisicas e virtuais);
c) servigos de comunicacgéo eletrénica de massa:
1. servigos de radiodifusdo sonora (“radio”);

2. servigos de radiodifusdo de sons e imagens (“TV
aberta”);

3. servicos de acesso condicionado (“TV por

assinatura”);
d) aplicagdes de internet:

1. plataformas de oferta de conteudos audiovisuais e

sonoros sob demanda (streaming) e congéneres;
2. redes sociais;
3. portais de noticias e similares;
4. jogos eletrénicos online;

5. servicos de oferta de bens e servigos pela

internet;

IV - tecnologias, considerados os seguintes setores:
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a) tecnologias da informagao e comunicacao (TICs);

b) tecnologias digitais aplicadas a educagao;

C) games e softwares recreativos;

d) aplicagdes para cidades inteligentes;

e) tecnologias digitais aplicadas ao ambiente rural;

f) biotecnologia;

g) telemedicina;

V - educacgao, inovagao e industria, considerados os seguintes

setores:

a) ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l):

1.

2.

4.

5.

pesquisa basica;
pesquisa aplicada;

desenvolvimento de novos produtos, servigos ou

processos;
geragao de patentes;

extenséo tecnoldgica;

b) empreendedorismo e inovagao em:

1.
2.

3.

parques tecnoldgicos;

polos tecnoldgicos;

polos de economia criativa (PECs);
incubadoras de empresas;

Instituicoes Cientificas, Tecnolégicas e de

Inovagéao (ICTs);
Instituicdes de Ensino Superior (IES);

Arranjos Produtivos Locais (APLs) (clusters);
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8. startups;
c) educacao e capacitagao:
1. educacao superior: formacgao inicial e atividades de
pesquisa;

2. formacédo continuada de profissionais de nivel
superior e outras atividades de extensdo na

educagao superior.

Art. 6° Fica estabelecido o Sistema Nacional de
Desenvolvimento da Economia Criativa, que terd como objetivo promover a

colaboracao e a cooperagao entre os entes federativos no sentido de fomentar

acoes como:

| - residéncias artisticas;

Il - incubadoras e aceleradoras;

[l - laboratérios de prototipagem;

IV - infraestrutura compartilhada (coworking);

V - plataformas de difusdo das atividades da Economia
Criativa;

VI - polos de economia criativa (PEC), assim considerados os
ambientes destinados ao incentivo e ao desenvolvimento de atividades

econdmicas que compdem a Economia Criativa

VIl - espetaculos, mostras, festivais, exposicbes, feiras e
demais atividades artistico-culturais e de pesquisa e desenvolvimento,

relacionadas as areas e setores da Economia Criativa;

VIII - espagos para cursos, seminarios e outras atividades de
producdo e difusdo do conhecimento para o fortalecimento da Economia

Criativa;

IV — Construgédo e manutencédo de Museus.
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§ 1° Féruns, observatoérios universitarios, camaras e conselhos
setoriais, publicos e privados nas esferas municipais, estaduais, distrital e

federal, consistem em instancias de consulta do Sistema de que trata o caput.

§ 2° Fica constituido Sistema de Informac¢des da Economia
Criativa, integrando sistemas ja existentes de areas, setores, subsetores e
segmentos da Economia Criativa, e destinado a producdo de informacbes e

conhecimentos sobre as politicas a ela relacionadas.

Art. 7° A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

‘Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnolégica, a criatividade e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos
dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da

Constituicdo Federal.

Paragrafo

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicbes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas,
inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalagcdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, de parques
e polos tecnoldgicos e de polos de economia criativa (PECs)

no Pais;

XV - promogao da economia criativa;
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XVI - apoio e incentivo aos inventores independentes e

PLnNn.2732/2022

Apresentacdo: 07/11/2022 15:24 - Mesa

a sua integragao aos PECs.” (NR)

XV - economia criativa: conjunto de atividades de
criagao, de producdo, de distribuicdo, de circulagcdo, de
consumo e de fruicdao de bens e servicos de dreas e
setores cujas atividades tém processos produtivos no qual
a dimensao simbdlica é vetor determinante e

preponderante de geragao de valor agregado;

XVI - polo de economia criativa (PEC): ambiente
destinado ao incentivo e ao desenvolvimento de atividades

econbémicas que compoem a economia criativa.” (NR)

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderéo
estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projefos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs, empreendedores vinculados a PECs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de
produtos, processos e servigos inovadores, a transferéncia e a
difusdo de tecnologia e o desenvolvimento da economia

criativa.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera
contemplar as redes e os projetos internacionais de pesquisa
tecnologica, as agcbes de empreendedorismo tecnoldgico e de
criagdo de ambientes de inovacéo e de criatividade, inclusive

incubadoras, parques tecnolégicos e PECs, e a formagéo e a

capacitagdo de recursos humanos qualificados.” (NR)
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“‘Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os

Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs

@\
N
(@)
@\
~~
N
o
~
N
(-
—1
(e

©
%]
[}
]
<
o~
LN
—
o~
o~
o
N
~
—
—
~
™~
o
[©)
AT
On
©
-
c
[}
)
(&)
fut
Q.
<

poderdo apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagéo de
ambientes promotores da inovagdo, incluidos parques e polos
tecnolégicos, PECs e incubadoras de empresas, como forma
de incentivar o desenvolvimento tecnologico e a criatividade, o
aumento da competitividade e a interagdo entre as empresas e
as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnologicos, os PECs e os demais ambientes promotores da
inovacdo e criatividade estabelecerdo suas regras para
fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em
parceria e para selecdo de empresas e organizagées para

ingresso nesses ambientes.

§

| - ceder o uso de imoveis para a instalagédo e a consolidagéao
de ambientes promotores da inovagéo, diretamente as empresas e as ICTs
interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por
missé&o institucional a gestao de parques e polos tecnoldgicos, de PECs e de
incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatdria, financeira ou ndo

financeira, na forma de regulamento;

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnologicos, de PECs ou de incubadoras
de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem
a segregacdo das fungbes de financiamento e de execug¢do.”
(NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os

Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento promoveréao e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata e outros
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incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
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servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em

entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de promog¢ao da
economia criativa, para atender as prioridades das politicas

industrial e tecnologica nacional.

§ 2°-A. Sé&o instrumentos de estimulo a inovagdo e a

criatividade nas empresas, quando aplicaveis, entre outros:

Il - criagdo, implantag&o e consolidagéo de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnoldgicos, de PECs e de

demais ambientes promotores da inovacao;

VIl - incentivar o desenvolvimento das potencialidades

criativas das regiées do Pais.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata e outros
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JUSTIFICAGAO

A economia criativa € um conceito relativamente recente, que
tem como um de seus cernes o campo da cultura e o0 amplia para uma série de
outras atividades, destacadamente as vinculadas as midias, a algumas das
ciéncias sociais aplicadas (com destaque para aquelas que se encontram no
campo mais amplo da arquitetura), a educagdao e a ciéncia, especialmente
ligadas as industrias (bem como os direitos de propriedade) e a parques
tecnolégicos e congéneres. O que ha em comum em areas tdo plurais e
dispares € o fato de serem atividades de criagdo, producdao e difusdo —
envolvendo insumos e propriedade intelectual — cujos processos produtivos
tém a dimensido simbodlica como vetor determinante e preponderante de

geracéao de valor agregado.

Em sua diversidade de areas e setores, a economia criativa se
consolida cada dia mais como elemento central capaz de promover o
desenvolvimento sustentavel, a geracédo de renda e a prosperidade social. Por
essa razdo, cabe delinear em norma legal sua fixagdo no ordenamento juridico
brasileiro, para que o setor possa ter a atencdo devida. Nesse ambito, é
preciso, além de conceituar a economia criativa e caracterizar seus subsetores,
também estabelecer seus principios-guia e um sistema de inovagao criativa
(entendido o termo inovagdo como originalidade), voltado a democratizagao do
conhecimento e da criatividade, no qual ideias sédo testadas e sdo promovidas
habilidades técnicas e artisticas para a consecugdo do trabalho criativo,
associadas a habilidades comerciais e de gestdo necessarias para que seja

obtido o valor agregado desejado.

Em paralelo, um sistema de informagdes e indicadores a
respeito da economia criativa € igualmente fundamental para que os seus

diversos subsetores sejam melhor conhecidos em suas potencialidades e
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desafios. O conjunto de principios, objetivos, agdes deve ter como cerne o
papel indutivo do Estado na formulagao e concretizagao da politica publica que

se pretende estabelecer.

A instituicao da politica nacional que ora propomos é o primeiro
passo para que sejam estabelecidos estimulos tributarios, regras de contratos
publicos mais abertas para empresas menores, promog¢ao das tecnologias
digitais e fomento da regulacdo de mercados digitais, buscando a integragéo
internacional dessa regulagdo, com énfase no Mercosul e na América Latina.
Entre os objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia
Criativa (PNDEC) encontra-se o fomento a arte, a cultura e ao desenvolvimento
industrial em ambiente digital, com foco em pequenos e médios

empreendedores.

No entanto, ndo é fungdo de uma politica nacional como esta
criar tudo sem tomar como referéncia iniciativas ja existentes. Isso porque um
dos grandes desafios da economia criativa € a sua fragmentacao e falta de
escala. Assim, um aspecto central desta politica nacional € aproveitar a
capacidade instalada, estabelecer uma visdo e atuagdo baseada na multi e
transdisciplinaridade, bem como na intersetorialidade, tendo como referéncia
clusters criativos (cidades do conhecimento, polos tecnolégicos etc.),
incubadoras e ambientes para startups, além de tomar Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e Instituicbes Cientificas, Tecnoldogicas e de Inovagao (ICTs)

como espacos privilegiados de interagao e empreendedorismo.

Adotamos, entre outras referéncias, exemplo advindo do caso
britdnico, onde industrias criativas sdo grandes empregadoras de graduados
universitarios: 57% da for¢ca de trabalho empregada em setores da midia
criativa € formada em cursos superiores, enquanto essa fatia € de apenas 37%
dos trabalhadores em geral. A formagdo de mao de obra € uma das partes
fundamentais que uma politica nacional voltada a economia criativa deve
priorizar. Até mesmo porque o fator gerador de valor agregado € a criatividade,

que é sobretudo alimentada pela diversidade cultural, que ndo deve ser vista
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apenas como bem ou servico, mas como ativo essencial para o

desenvolvimento sustentavel.

Faz-se necessario diferenciar a economia criativa da atividade
tradicional fabril de larga escala. Os setores criativos tém como principios,
entre outros, a inclusdo social, a sustentabilidade, a inovacédo e a diversidade
cultural. A economia criativa também nao se restringe ao conhecido conceito
de “industria cultural”, que tem escopo mais limitado; igualmente ndo busca o
desenvolvimento por meio unicamente de atividades protegidas pela
propriedade intelectual, na medida em que envolve a nogdo de democratizagao
dos conhecimentos e saberes, bem como enfoca a criacdo, a produgao e a

difusdo da cultura e da criatividade, com dimenséo social inequivoca.

Segundo levantamento de 2010 feito pelo Ministério da Cultura,
a contribuicdo da economia criativa no PIB brasileiro era da ordem de R$
104,37 bilhdes, 2,84% do PIB nacional, superando setores como a industria
extrativa e a producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e
limpeza urbana. Também se identificou, na ocasiéo, crescimento do nucleo dos
setores criativos maior do que a média da economia em 5 anos (6,13% contra
4,3%), com 3,7 milhdes de empregados em ocupacgdes formais da economia
criativa (cerca de 8,5% dos empregados formais do pais). Para cada emprego
criado no nucleo das atividades criativas, eram gerados quatro outros
empregos em atividades relacionadas ao setor. Em 2010, a renda média dos
trabalhadores com carteira assinada vinculados ao nucleo dos setores criativos

foi 44% superior a média de renda dos trabalhadores formais no pais.

Em Mapeamento da Firjan publicado em 2022 (com base em
coleta de dados de 2020), tém-se resultados mais atualizados do panorama da
economia criativa no Brasil. Foram quatro grandes areas e treze sub-areas
consideradas pelo levantamento: Consumo (Design, Arquitetura, Moda e
Publicidade), Midias (Editorial e Audiovisual), Cultura (Patriménio e Artes,
Musica, Artes Cénicas e Expressdoes Culturais) e Tecnologia (P&D,

Biotecnologia e TIC). Em 2020, eram “mais de 935 mil profissionais criativos
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formalmente empregados em 2020. Esse valor representa um aumento de
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mercado de trabalho em 0,1% registrado no periodo. “Entre 2017 e 2020, a
participacdo do PIB Criativo no PIB do pais cresceu ainda mais, aumentando
de 2,61% para 2,91%". Tendo por base a série histdérica da Firjan
(Mapeamento da industria criativa no Brasil. Rio de Janeiro: Firjan, 2022, p.

13), registra-se a seguinte curva:

Grdfico 1: Participacdo do PIB Criativo no PIB Total Brasileiro — 2004 a 2020

291%

RS 217,4 Bi 2,69% 2.83%
2,62% 2,62%
2,55%

2,46% e 2,61%

2,37% 2,49%
2,26% 2,38%

209%320%  2.21%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

O setor “Consumo” da economia criativa (que engloba
Publicidade e Marketing, Arquitetura, Design e Moda), qualificado pela Firjan
como o principal, registrou expansao de 20% entre 2017 e 2020. No setor, o

unico segmento que registrou queda foi o de Moda.

A Cultura é a area que responde pelo menor nimero de vinculos
empregaticios da Industria Criativa (6,4%) e apresenta contracdo de -7,2%
na comparacgao entre 2020 e 2017. Considerando a natureza da area, seus
segmentos dependem diretamente da interagdo com o publico e da
promogao de eventos para que haja crescimento significativo. Diante das

dificuldades impostas pela pandemia, todos os segmentos dessa area
apresentaram contracdo na comparagcéo entre 2020 e 2019 (Firjan, 2022,
p. 21).
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Apesar da queda geral da renda média, seja do trabalhador
brasileiro em geral, seja dos ocupados na economia criativa, “os profissionais
criativos sdo muito valorizados no mercado e registraram média salarial de R$
6.926,00 em 2020, valor cerca de 2,4 vezes maior que a média salarial da
economia brasileira. O segmento de P&D é o que oferece maiores salarios: R$
12.221,00, em média” (Firjan, 2022, p. 9).

O estudo da Firjan ainda ressalta que “a Industria Criativa e os
profissionais criativos nas industrias tradicionais se convertem, cada vez mais,
em instrumento de diferenciagéo estratégica frente a concorréncia. [...] Em um
futuro ndo tao distante, inovar sera essencial ndo s6 para crescer, mas sim

para existir’ (Firjan, 2022, p. 12).

Como se observa, é fundamental reconhecer a relevancia do
conceito de economia criativa e de sua alta capacidade de gerar valor, renda e
desenvolvimento sustentavel. Por essas razdes, nao pode o Brasil prescindir
de definir em lei uma politica nacional que dé a atencdo devida que o setor

demanda.

Além disso, considerando a estreita relacao entre a Economia
Criativa e a industria da inovagao, julgamos necessario aperfeicoar o Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com o objetivo de incorporar a essa
legislagdo os principais conceitos e principios da politica proposta. A intengao &
a de que os instrumentos ja consagrados de fomento a inovagao, pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Pais possam ser estendidos,
sempre que possivel, aos agentes econémicos da industria criativa, de modo a
contribuir para a consolidacdo e o fortalecimento dos setores que compdem

esse mercado.

Por essas razbes, conclamamos os demais parlamentares a

aprovar esta proposigao legislativa.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispbe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.243, de 11/1/2016)

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s
seguintes principios:

| - promocéo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social,

Il - promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacdo, assegurados 0s recursos humanos, econdmicos e financeiros para
tal finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promogdo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Institui¢cfes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo e de parques e polos tecnolégicos no Pais;

VIl - promocdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;
VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades

de transferéncia de tecnologia;

IX - promog&o e continuidade dos processos de formagéo e capacitacdo cientifica
e tecnologica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;
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X1 - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

XIl - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e adoc¢do de controle por resultados em sua avaliacéo;

XII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades
das ICTs e ao sistema produtivo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.243, de

11/1/2016)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de aces que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo;

Il - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnol6gico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou
mais criadores;

Il - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criacao;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

I1I-A - incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo
em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovacdo; (Inciso acrescido
pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

IV - inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgédo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servigos ou processos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

VI - Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacgdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta Lei; ;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

VII - fundacao de apoio: fundacgdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacao de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, nos termos da
Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacGes pertinentes nas esferas
estadual, distrital e municipal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional, atividade de
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pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.243, de
11/1/2016)

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacao.

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacédo
empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo
em determinado espaco geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercAmbio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas tecnologias; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIl - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e
ao mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XII - bénus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e
médio porte, com base em dotacGes orcamentarias de 6rgdos e entidades da administracéo
publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos
termos de regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacéo,
passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo._(Inciso acrescido
pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
Sservigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito
privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo, para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnolégica nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.243,
de 11/1/2016)

§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o
caput deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

8 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica,
financiamento ou participagdo societaria, visando ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, sera precedida de aprovacdo de projeto pelo orgdo ou entidade
concedente.

8 2°-A. S&o instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros:

| - subvencdo econdmica;

Il - financiamento;
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I11 - participacdo societaria;

IV - bdnus tecnologico;

V - encomenda tecnologica;

VI - incentivos fiscais;

VI - concesséo de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do Estado;

IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacéo;

X1 - titulos financeiros, incentivados ou n&o;

XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos ou em regulacdes setoriais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

8 3° A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 1° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

8 4° O Poder Executivo regulamentard a subvencdo econémica de que trata este
artigo, assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT.

8 5° Os recursos de que trata 0 8§ 4° deste artigo serdo objeto de programagao
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatoria sua aplicacdo na
destinagdo setorial originéria, sem prejuizo da alocacdo de outros recursos do FNDCT
destinados a subvencédo econdmica.

8 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a a¢des visando

a
| - apoio financeiro, econémico e fiscal direto a empresas para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacado tecnoldgica;

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperacdo entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos, Servigcos e processos
inovadores;

Il - criacdo, implantacdo e consolidagdo de incubadoras de empresas, de parques
e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacgao;

IV - implantacdo de redes cooperativas para inovacgdo tecnolégica;

V - adocdo de mecanismos para atracdo, criacdo e consolidacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢des de inovacao;

VII - cooperacdo internacional para inovagéo e para transferéncia de tecnologia;

VIIl - internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de inovacao
tecnoldgica;

IX - inducdo de inovacdo por meio de compras publicas;

X - utilizacdo de compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica em contrataces
publicas;

XI - previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos econémicos;

XII - implantagdo de solucdo de inovagdo para apoio e incentivo a atividades
tecnoldgicas ou de inovacdo em microempresas e em empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar mais
de um instrumento de estimulo a inovacdo a fim de conferir efetividade aos programas de
inovagdo em empresas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)
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8 8° Os recursos destinados a subvencdo econdmica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovacdo em
empresas, admitida sua destinagdo para despesas de capital e correntes, desde que voltadas
preponderantemente a atividade financiada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de

11/1/2016)

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacdo tecnologica no setor, visando a realizacéo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema
técnico especifico ou obtencdo de produto, servi¢co ou processo inovador. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela
empresa contratada até 2 (dois) anos ap6s 0 seu término.

8 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final dando-o por
encerrado.

8 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput serd efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a possibilidade de adogéo de remuneracdes adicionais associadas ao
alcance de metas de desempenho no projeto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

8 4° O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo encomendadas na forma do
caput poderd ser contratado mediante dispensa de licitacdo, inclusive com o proprio
desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em regulamento especifico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

8 5° Para os fins do caput e do § 4° a administragdo publica poderd, mediante
justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de uma ICT, entidade de direito
privado sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo de:

| - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico especifico ou
obtencdo de produto ou processo inovador; ou

Il - executar partes de um mesmo objeto. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.243, de 11/1/2016)

8§ 6° Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, 0s 6rgaos e as
entidades da administracdo publica federal competentes para regulacdo, revisdo, aprovacéo,
autorizacdo ou licenciamento atribuido ao poder publico, inclusive para fins de vigilancia
sanitaria, preservacdo ambiental, importacdo de bens e seguranca, estabelecerdo normas e
procedimentos especiais, simplificados e prioritarios que facilitem:

| - a realizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagdo
encomendadas na forma do caput;

Il - a obtencdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios a
realizacéo das atividades descritas no inciso | deste paragrafo; e

Il - a fabricacdo, a producdo e a contratacdo de produto, Servigo ou processo
inovador resultante das atividades descritas no inciso | deste paragrafo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 718, de 16/3/2016, convertida na Lei n® 13.322, de 28/7/2016)
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. A Unido fomentard a inovacdo na empresa mediante a concessdo de
incentivos fiscais com vistas na consecucao dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em até
120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei para atender o
previsto no caput deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Luiz Fernando Furlan

Eduardo Campos

José Dirceu de Oliveira e Silva

FIM DO DOCUMENTO
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