CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 816, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Disciplina a cessao onerosa de direitos a denominacao de bens publicos
pertencentes a Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta
federal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 21/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022.
(Do Sr. KIM KATAGUIRI — UNIAO - SP)

Disciplina a cessédo onerosa
de direitos a denominacéao de
bens publicos pertencentes a
Unido ou as pessoas
juridicas da administragéo

indireta federal.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina a cessdo onerosa de direitos a denominacao de bens
publicos pertencentes a Unido ou as pessoas juridicas da administragao indireta

federal.

Art. 2°. A Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta federal
poderao, onerosamente, ceder os direitos a denominagao de seus respectivos bens.

§1°. A cessao de que trata esta Lei:

| — sera precedida de estudo acerca do seu valor, da sua viabilidade, de
existéncia de potencial interesse na aquisicdo dos respectivos direitos e da
destinagao das receitas arrecadadas.

Il - tera duragao maxima de 30 (trinta) anos;

[l — é vedada sobre bem tombado, nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937.

§2°. Aplicam-se a cessdo de que trata o caput deste artigo as vedagdes
previstas no art. 1° da Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim KEGER716160-900 - Brasilia-DF
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221713185300

2

©
%]
4
>
‘
©
—
S
—
N
(o]
o
N
~
3
o
~
N
o
o
AT
O
©
S
o=
[
"
14
2
[
<

@\
N
(@)
@\
~~
(o)
—
o0
(-
—1
([




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Art. 3°. A concessao sera precedida de licitagdo, em que sera analisada,
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motivadamente, a melhor proposta, tendo em vista o valor a ser pago pela cessao e as

caracteristicas do nome a ser utilizado.

Paragrafo unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
observardo, no que couber, as normas de licitagdo e contratos previstas na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 4°. O contrato administrativo de cessao onerosa de direitos a denominagao
de bens publicos tera os seguintes requisitos, que constardo do edital, sem prejuizo
de outras condi¢des previstas na legislagio:

| — a descricdo completa do bem,;

Il — a forma do nome do bem ao final da cessao;

lll - a remuneracado minima a ser paga a Administragao;

IV - o tempo da concesséo.

Art. 5°. Cabe, em decorréncia da cessao de que trata esta Lei:
| - ao cessionario custear a adaptacao de placas e outras sinalizagoes.

Il - ao concedente adaptar os seus sitios eletronicos.

Art. 6°. Nao sera aceita a aposi¢cao a bem publico de nome:

| - em lingua estrangeira, salvo se tratar de nome proprio de pessoa juridica
que desenvolva atividades de empresa;

Il - de pessoa fisica, salvo se o0 nome de pessoa fisica for usado na

identificagdo de pessoa juridica.

Art. 7°. Durante vigéncia do contrato de cessao de que trata esta Lei, é

vedada a troca do nome sem prévia anuéncia do concedente.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO-SP)

JUSTIFICAGAO

Sabe-se que a concessdo de concessdo de direito de nome em bens
publicos € muito comum em diversos paises, tais como Alemanha, Canada, China,
Emirados Arabes Unidos e Estados Unidos da América.

Nesse contexto, a regulamentagao desse tema em ambito federal trata-se de
uma grande oportunidade de aumentar a arrecadagao da Unido, sem a necessidade
de aumentar a carga tributaria.

Isso, porque as receitas auferidas poderiam ser utilizadas ndo apenas na
manutencdo e conservagdo do bem cujo direito de nome foi concedido, mas
também no prestacdo de servigos publicos com maior qualidade nas areas de
educacgao, saude e seguranga, por exemplo.

Portanto, a necessidade de atendimento das diversas demandas sociais,
cujos custos sao bastante elevados, e a escassez de recursos para satisfazé-las
evidenciam que a Administracdo Publica deve buscar meios de viabilizar a protegao
dos direitos fundamentais dos cidadaos. Assim, é fundamental disciplinar a cessao
onerosa de direitos a denominag¢ao de bens publicos. Nesse sentido € a licado de Margal

Justen Filho™:

“Esta em curso um processo de revisdo das concepgdes tradicionais sobre os bens publicos.

Reconhece-se a necessidade de sua instrumentalizagdo para a satisfagdo das necessidades

1 JUSTEN FILHO, Margal. A exploragdo econdmica de bens publicos: cessdo do direito & denominagéo. Revista de Direito
Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 8, n. 30, p.217.
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atribuidas a Administragao Publica. Por outro lado, a multiplicagdo de encargos supera os
recursos disponiveis nos cofres publicos e demanda a busca por fontes adicionais de
ingressos econbmicos. Dai a cogitagdo de aplicagdo, no dmbito da atividade estatal, de

praticas difundidas no setor empresarial.”

No mesmo rumo, Luis Felipe Sampaio de Almeida ensina que “o espaco
publico pode, em tese, ser objeto de cessao onerosa de direitos de denominacgéo,
desde que estabelecidos parametros para a sua comercializagdo.” Por isso,
segundo o referido autor, “mais que uma possibilidade, € um dever da administragéo
publica buscar meios de maximizar suas receitas com a finalidade de satisfazer, na
maior extensao possivel, as demandas sociais existentes.”

Ante o exposto, contamos com o apoio dos llustres Pares para a aprovacao
deste Projeto de Lei, a fim de disciplinar a cessédo onerosa de direitos a denominagéo
de bens publicos pertencentes a Unido ou as pessoas juridicas da administragéo

indireta federal.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937

Organiza a protecdo do patrimonio histérico e
artistico nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo,

DECRETA:

) CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1°. Constitue o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

8§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos
a tombamento os monumentos naturais, bem como o0s sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou
agenciados pelo industria humana.

Art. 2°. A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessdas naturais, bem
como as pessodas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

LEI N°6.454, DE 24 DE OUTUBRO DE 1977

Dispde sobre a denominacao de logradouros,
obras, servigcos e monumentos publicos, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1° E proibido, em todo o territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de méo de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas
da administracdo indireta. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.781, de 10/1/2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadoras de obras ou em veiculo de propriedade ou a servico da
Administracdo Pablica direta ou indireta.

Art. 3° As proibigBes constantes desta Lei sdo apliciveis as entidades que, a
qualquer titulo, recebam subvencao ou auxilio dos cofres publicos federais.

Art. 4° A infracdo ao disposto nesta Lei acarretarda aos responsaveis a perda do
cargo ou funcédo publica que exercerem, e, no caso do artigo 3°, a suspensdo da subvencéao ou
auxilio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcéo

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
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sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiérias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

§ 2° O disposto nos Capitulos | e 11 do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso I11 do art. 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipdtese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A néo edigdo dos atos de que trata 0 § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade
de economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, na condicdo de operadora.

8§ 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista
abrangidas no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsididrias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual séo participes, considerando, para
esse fim:

| - documentos e informacdes estratégicos do negdcio e demais relatérios e
informacBes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais
para a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orcados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transacGes com partes relacionadas;

IV - andlise das condic¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagéo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatorio de risco das contratacdes para execucdo de obras, fornecimento de
bens e prestacdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatorio de cumprimento, nos negocios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis
riscos de reducdo da rentabilidade esperada do negdcio;
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X - qualquer outro relatério, documento ou informacao produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para 0 cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploragéo de atividade econdmica pelo Estado sera exercida por meio
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependera de prévia autorizacao legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de segurancga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituigdo Federal.

8 2° Depende de autorizacdo legislativa a criacdo de subsidiarias de empresa
publica e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do
inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participacdo em empresa privada prevista no § 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de a¢cOes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

FIM DO DOCUMENTO
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