CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.537, DE 2018

(Do Sr. Hildo Rocha)

Inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), disposicfes sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacao do direito publico.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 21/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art.

Paragrafo Unico. Se o regime de transicdo, quando aplicavel nos termos do caput, ndo
estiver previamente estabelecido, o sujeito obrigado tera direito a negocia-lo com a
autoridade, segundo as peculiaridades de seu caso e observadas as limita¢des legais,
celebrando-se compromisso para o0 ajustamento, na esfera administrativa,
controladora ou judicial, conforme o caso.

Art. 25. Quando necessario por razées de seguranca juridica de interesse geral,
0 ente podera propor acdo declaratéria de validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, cuja sentenca fara coisa julgada com eficacia erga omnes.

§ 1° A acgdo de que trata o caput serd processada conforme o rito aplicavel a
acao civil publica.

§ 2° O Ministério Publico sera citado para a a¢do, podendo abster-se, contestar
ou aderir ao pedido.

8 3° A declaracdo de validade poderd abranger a adequacdo e a
economicidade dos precos ou valores previstos no ato, contrato ou ajuste.

Art. 26.

Il — podera envolver transagdo quanto a sangfes e créditos relativos ao
passado e, ainda, o estabelecimento de regime de transicao;

8§ 2° Podera ser requerida autorizagdo judicial para celebracdo do
compromisso, em procedimento de jurisdicdo voluntéria, para o fim de excluir a
responsabilidade pessoal do agente publico por vicio do compromisso, salvo por
enriquecimento ilicito ou crime.
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Art. 28.

§ 1° Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada em
jurisprudéncia ou doutrina, ainda que néo pacificadas, em orientacéo geral ou, ainda,
em interpretacdo razoavel, mesmo que nao venha a ser posteriormente aceita por
orgaos de controle ou judiciais.

§ 2° O agente publico que tiver de se defender, em qualquer esfera, por ato ou
conduta praticada no exercicio regular de suas competéncias e em observancia ao
interesse geral tera direito ao apoio da entidade, inclusive nas despesas com a defesa.

§ 3° Transitada em julgado decisé@o que reconhega a ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, 0 agente publico ressarcira ao erario as despesas assumidas pela entidade
em razao do apoio de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 29.

§ 10

§ 2° E obrigatéria a publicacio, preferencialmente por meio eletrénico, das
contribuigcbes e de sua andlise, juntamente com a do ato normativo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de aprimorar a qualidade
decisoria dos 6rgdos administrativos, judiciais e de controle nos trés niveis da
federacao brasileira, por meio do acréscimo de dispositivos na Lei de Introducéo as

normas do direito brasileiro (LINDB).

Atualmente na analise dos convénios, seja na aprovacdo do projeto, seja na
prestacao de conta de sua execucao, os técnicos enfrentam grandes dificuldades para
atuarem de acordo com o seu conhecimento especifico, uma vez que ndo ha no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) dispositivos capazes de assegurar uma atuacdo que garanta

seguranca juridica no exercicio de suas atribuicoes.

Portanto, faz-se necessario a aprovacdao do presente Projeto de Lei para
garantir o pleno e eficaz exercicio dos trabalhos daqueles que labutam com os

processos administrativos no @mbito do Direito Publico Brasileiro.
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Pelo exposto, contamos com o valoroso apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessodes, em 4 de julho de 2018.

Deputado Hildo Rocha
(MDB/MA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela Lei
n° 12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo, decreta:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver
completado levard em conta as orientacGes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situaces plenamente
constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacOes gerais as interpretagdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 25. (VETADO na Lei n° 13.655, de 25/4/2018)
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http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12376-30-dezembro-2010-609898-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12376-30-dezembro-2010-609898-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13655-25-abril-2018-786606-publicacaooriginal-155430-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13655-25-abril-2018-786606-publicacaooriginal-155430-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13655-25-abril-2018-786606-veto-155431-pl.html

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa poderd, ap6s oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apés realizagdo de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com 0s
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

8§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - (VETADO);

I11 - ndo poderé conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientacdo geral,

IV - deverd prever com clareza as obrigagdes das partes, 0 prazo para seu
cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento.

8 2° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 27. A deciséo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
podera impor compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

8 1° A decis&o sobre a compensagéo sera motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

8 2° Para prevenir ou regular a compensagédo, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

8 3° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 29. Em qualquer 6rgéo ou Poder, a edigdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacdo interna, podera ser precedida de consulta publica
para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrbnico, a qual sera
considerada na deciséo.

8 1° A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e demais
condicdes da consulta pablica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se
houver.

8 2° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.655, de 25/4/2018, publicada no
DOU de 26/4/2018, em vigor 180 dias apos a publicagéo)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas
a consultas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 13.655, de 25/4/2018)

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.
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GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho
A. de Souza Costa

Eurico G. Dutra
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