CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.990-A, DE 2016

(Da Sra. Luizianne Lins)

Determina a divulgacéo, na forma que especifica, do tempo estimado de
vida util de prédios e demais edificacbes publicas, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. ANGELIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 20/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria a insercdo, em prédios, edificacbes e demais
bens de uso comum decorrentes de obras e servicos de engenharia realizados
diretamente pela Administracdo Publica ou por seus contratados, de placas em que
se registre o tempo de vida util estimado para o empreendimento, bem como as

atividades de manutencédo que o afetem.

Art. 2° O disposto no art. 1° aplica-se a prédios, edificacdes e demais
bens de uso comum mantidos em regime de concessao ou permissao, hipotese em
que a obrigacdo ali prevista sera imputada ao respectivo concessionario ou

permissionario.

Art. 3° A extensdo da vida util por meio de obras ou servigos de
engenharia de reparo ou de manutencéo sera registrada de acordo com 0s meios

previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipdétese do caput, serdo informados aos
usuarios o motivo do reparo e a periodicidade da manutencéo, bem como as razdes

pelas quais resulte desta ultima a ampliacdo da vida util.

Art. 4° Sem prejuizo do previsto no art. 1°, as informacbes
contempladas nesta Lei serdo divulgadas no portal eletrénico do érgao ou entidade
responsavel pela execucdo da obra ou servigco de engenharia junto a rede mundial

de computadores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Obras publicas realizadas pelo Estado brasileiro ou as suas
expensas constituem, nao raro, verdadeiros pesadelos para 0s respectivos usuarios.
Pontes que desabam com poucos dias de uso, viadutos que matam antes mesmo de
serem concluidos, estradas nas quais 0s motoristas encontram mais buracos do que
asfalto se tornaram lugar comum. E dificil existir, neste pais, quem nio tenha um
historico de frustracbes a relatar quando precisa acessar um bem publico de uso

comum do povo.
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A proposicdo que se sugere aos nobres Pares representard um
instrumento inestimavel para reverter esse quadro. Ao se dar publicidade a vida util
dos empreendimentos efetivados pelo Estado e dos esfor¢cos despendidos em sua
preservacao, tera sido fornecido a populacdo um instrumento de controle capaz de
habilita-la a verificar permanentemente a seriedade e a efetividade dos

administradores publicos no atendimento de seus interesses.

Sao esses, em suma, 0S motivos que autorizam a célere tramitacao

deste projeto, para cuja aprovacdo se pede o indispensavel endosso dos nobres

Pares.
Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2016.
Deputada LUIZIANNE LINS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

A nobre Deputada Luizianne Lins propde, por meio do Projeto de Lei
em epigrafe, que seja obrigatdria “a insergéo, em prédios, edificagdes e demais bens
de uso comum decorrentes de obras e servicos de engenharia realizados
diretamente pela Administracdo Publica ou por seus contratados, de placas em que
se registre o tempo de vida util estimado para o empreendimento, bem como as

atividades de manutencao que o afetem”.

A ilustre autora justifica a proposicdo argumentando que ela
permitird que a populacdo auxilie na fiscalizacdo das condi¢cdes de manutencao dos
mencionados prédios e edificacdes, 0 que por sua vez ajudara a evitar desastres no

futuro.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano,
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinério e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes.
I - VOTO DO RELATOR

BN

Os edificios e outras obras de engenharia, a semelhanca de
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produtos e equipamentos, tém uma vida Util, j& que os materiais com que séo feitos
possuem uma durabilidade especifica. Por exemplo, o concreto armado dura por um
periodo de 50 a 100 anos; tintas duram de 5 a 10 anos; argamassa dura de 20 a 30
anos; fundacbes, felizmente, por estarem mais protegidas, podem durar
indefinidamente; etc. No Brasil, um conjunto de normas técnicas dispbe sobre o
processo de manutencdo de prédios residenciais, como € 0 caso da Norma
Brasileira (NBR) 14037 — Manual de operagédo uso e manutencéo das edificacoes —
Conteudo e recomendacdes para elaboracédo e apresentacédo; 5674 — manutencéo
de edificagcbes — Procedimento; 15575 — Norma de Desempenho de Edificacbes

Habitacionais; 13532 — Elaboragé&o de projetos de edificagdes — Arquitetura.

A vida util de um prédio é fortemente influenciada pelas acbes
periodicas de conservagcdo e manutencdo. De acordo com Luis Carlos Pinto da Silva
Filho, professor do Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e ex-presidente da Associacdo Brasileira de Patologia das
Construcoes:

“..a manutencao do edificio € estratégica para sua vida util e deve
estar prevista ja no projeto. Sera preciso, muitas vezes, substituir 0s
materiais que deterioram mais rapido, para que se compatibilizem
com outros que tém mais durabilidade. E preciso que os prédios
adotem um sistema de inspecao, para verificar se os célculos de
vida util feitos em projeto estdo acontecendo na pratica. Esse
monitoramento vai permitir ajustar as previsdes ou intervir, caso
sejam detectados problemas ndo considerados no projeto, como
algum fenGmeno, carga ou qualidade inferior de material que
influenciaram a réapida deterioracdo. A manutencéo, que ja vem do
projeto, a inspecdo e a eventual intervencdo para correcdo como
estratégia de acompanhamento, sdo fundamentais para garantir a
vida atil’.

Esta declaracdo é suficiente para demonstrar a oportunidade e

importancia da proposi¢do em comento.

Além das necessarias inspecdes periddicas para verificar se 0s
calculos de vida util estdo se verificando, entendemos que seria importante

estabelecer na lei um mecanismo que obrigue o Poder Publico a reavaliar a
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seguranca das edificacbes, sobretudo no que diz respeito a adocdo de acdes e

medidas que visem renovar a vida Gtil dos imoveis e obras.

Com essa finalidade, apos ouvir as consideragfes de instituicbes
gue nos procuraram para contribuir com nosso Parecer, a saber, o Banco do Brasil,
a Caixa Econdmica Federal, o CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil e a CBIC — Confederacdo Brasileira da Industria a Construcdo, estamos
propondo, no intuito de aperfeicoar a proposicdo em comento, a designacao de
Responsavel Técnico de Engenharia ou Arquitetura, devidamente capacitado e
habilitado, por ato formal, para a gestdo da sua manutencdo em conformidade com

as normas brasileiras pertinentes em vigor sobre o assunto.

Além disso, estamos determinando que as informacbes
contempladas nesta Lei sejam disponibilizadas ao publico nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como LAI — Lei de Acesso
a Informacéo e divulgadas no portal eletrébnico do 6rgdo ou entidade responsavel
pelo prédio, edificacdo ou bem de uso comum, junto a rede mundial de

computadores.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4990,

de 2016, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2017.

Deputado ANGELIM

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4990, DE 2016
Dispbe sobre a elaboracdo de Plano
de Manutencdo Ordinaria de
edificacbes publicas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatoria em prédios, edificacdes e demais bens de uso
comum decorrentes de obras e servigos de engenharia realizados diretamente pela
Administracdo Publica ou por seus contratados ou no caso de empreendimentos
particulares que possuam atendimento de interesse publico, a elaboragdo de Plano
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de Manutencao Ordinaria.

§ 1° Sera designado Responsavel Técnico de Engenharia ou
Arquitetura, devidamente capacitado e habilitado, por ato formal, para a gestado do
Plano de Manutencdo Ordindria, em conformidade com as normas brasileiras
pertinentes em vigor sobre o assunto.

§ 2° Constara do Plano de Manutengdo Ordinaria a “Vida Util de
Projeto — VUP”, dos prédios, edificacbes e demais bens de uso comum, e de suas
partes, nos termos do que estabelecem as normas técnicas.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei, além das suas respectivas
subsidiérias, os érgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas e privadas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° O disposto no art. 1° aplica-se a prédios, edificacbes e demais
bens de uso comum, mantidos em regime de concessdo ou permissao, hipétese em
que a obrigacdo ali prevista sera imputada ao respectivo concessionario ou
permissionario.

Art. 3° As obras ou servigcos de engenharia executadas fora do Plano
de Manutencdo Ordinaria deverdo ser justificadas, arquivadas e mantidas a
disposicéo dos 6rgdos de controle jurisdicionantes.

Art. 4° O profissional designado pela Administragdo nos termos
desta Lei sera responsavel pela manutencdo da edificacdo a partir do ato da sua
designacdo, inclusive solidariamente, quando couber, pelos vicios que se
manifestem apos a sua entrega.

Art. 5° As informacbes contempladas nesta Lei serao
disponibilizadas ao publico nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
e divulgadas no portal eletrénico do 6rgdo ou entidade responsavel pela execucéo
da obra ou servi¢co de engenharia junto a rede mundial de computadores.

Art. 6° Todas as instituicbes abrangidas no ambito desta Lei
deverdo, no prazo de 12 (doze) meses a partir da sua publicacdo, promover as
adaptacdes necessarias a adequacgéo ao seu atendimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2017.

Deputado ANGELIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 4.990/2016,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Angelim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Caetano e Joao Paulo Papa -
Vice-Presidentes, Dejorge Patricio, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antonio, Marcos
Abrédo, Miguel Haddad, Tenente Lucio, Toninho Wandscheer, Enio Verri, lzaque
Silva, Julio Lopes, Mauro Mariani e Silvio Torres.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° N° 4990, DE 2016

Dispbe sobre a elaboracdo de Plano
de Manutencdo Ordinaria de
edificacbes publicas e da& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria em prédios, edificacdes e demais bens de uso
comum decorrentes de obras e servicos de engenharia realizados diretamente pela
Administracdo Publica ou por seus contratados ou no caso de empreendimentos
particulares que possuam atendimento de interesse publico, a elaboracdo de Plano
de Manutencao Ordinaria.

8§ 1° Sera designado Responsavel Técnico de Engenharia ou
Arquitetura, devidamente capacitado e habilitado, por ato formal, para a gestado do
Plano de Manutencdo Ordinaria, em conformidade com as normas brasileiras
pertinentes em vigor sobre o assunto.

§ 2° Constara do Plano de Manutencéo Ordinaria a “Vida Util de
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Projeto — VUP”, dos prédios, edificacbes e demais bens de uso comum, e de suas
partes, nos termos do que estabelecem as normas técnicas.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei, além das suas respectivas
subsidiérias, os érgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas e privadas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° O disposto no art. 1° aplica-se a prédios, edificacfes e demais
bens de uso comum, mantidos em regime de concess&do ou permissdo, hipétese em
que a obrigacdo ali prevista sera imputada ao respectivo concessionario ou
permissionario.

Art. 3° As obras ou servicos de engenharia executadas fora do Plano
de Manutencdo Ordinaria deverdo ser justificadas, arquivadas e mantidas a
disposicao dos 6rgdos de controle jurisdicionantes.

Art. 4° O profissional designado pela Administragdo nos termos
desta Lei serd responsavel pela manutencdo da edificacdo a partir do ato da sua
designacdo, inclusive solidariamente, quando couber, pelos vicios que se
manifestem apos a sua entrega.

Art. 5° As informagbes contempladas nesta Lei seréo
disponibilizadas ao publico nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
e divulgadas no portal eletrénico do 6rgdo ou entidade responsavel pela execucgéo
da obra ou servi¢co de engenharia junto a rede mundial de computadores.

Art. 6° Todas as instituicbes abrangidas no ambito desta Lei
deverdo, no prazo de 12 (doze) meses a partir da sua publicacdo, promover as
adaptacdes necessarias a adequacédo ao seu atendimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado Givaldo Vieira
Presidente
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