CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.626, DE 2015

(Do Sr. Tadeu Alencar)

Altera dispositivo da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, para o fim de
regulamentar o procedimento de retencdo nas cotas do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM de débitos tributarios vencidos e vincendos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 20/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 14-D da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 2°, 3° 4° 5° 6° 7° e 8° renumerando-se o atual
paragrafo Unico para 81°:

TAIE. 14D

8§ 1° O valor mensal das obrigacdes previdenciarias correntes, para efeito
deste artigo, serd apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informacbes a
Previdéncia Social — GFIP ou, no caso de sua ndo-apresentacédo no prazo
legal, estimado, utilizando-se a média das ultimas 12 (doze) competéncias
recolhidas anteriores ao més da retencdo prevista no caput deste artigo,
sem prejuizo da cobranca ou restituicdo ou compensacdo de eventuais

diferencas.

§ 2° A retencédo disposta no caput, referente a débitos vencidos, devera
ser precedida de comunicacdo ao ente com no minimo 30 (trinta) dias
Uteis de antecedéncia, informando:

| - valor;

Il - natureza do crédito tributario;

[l - competéncia;

IV - 6rgéo;

V - data da retencéo.

83° Caso o0 ente nao regularize a situacdo do referido débito dentro do
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a retencdo se efetivarda nos termos

informados.

84° A retencdo de débitos vincendos devera ser comunicada ao
respectivo ente em até 15 (quinze) dias a contar da data da retencao,

contendo as informacgdes citadas nos incisos do §2°.
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85° Nos casos em que o ente informar causas de suspenséo, extingdo ou
exclusdo do crédito tributario, a Receita s6 podera efetivar a retencao
apos a apreciacdo das causas, garantida a ampla defesa, o contraditério

e o devido processo legal.

86° As retencOes realizadas em desconformidade com os 88 2° e 5°
deverdo ser objeto de restituicdo sumaria, ndo se aplicando o 8§ 8° do art.
89 da Lei n°® 8.212/91.

§7° Nao se submete ao procedimento exposto nos 88 2° a 5° deste artigo

as retengoes de prestagbes de parcelamentos, salvo se vencidas.” (NR)

Art. 2° O procedimento disposto nos 88 2° a 5° do artigo 14-D da Lei 10.522,
de 19 de julho de 2002se aplica a todas as hipoteses que contenham autorizagcéo
para retencbes no FPM e FPE de débitos vencidos, ainda que presentes em

legislacdes especiais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora submetido a apreciagcdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo garantir aos entes politicos submetidos ao procedimento
de retencbes de suas obrigacdes tributarias para com a Unido diretamente de suas
cotas do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE ou do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, a preservacdo de suas autonomias que determinam a
eficacia do pacto federativo, bem como de uma das ferramentas do Estado Moderno
gue € o planejamento das gestdes publicas.

Sabe-se que os entes politicos, por forca do que dispde o art. 18 da Carta
Magna de 1988, gozam de autonomia politica, administrativa e financeiral.

No tocante a autonomia financeira, esta se concretiza ndo apenas atraves da
arrecadacédo dos tributos proprios incluidos em sua competéncia tributaria, mas
também através da participacdo na arrecadacao tributaria dos demais entes, por
meio do sistema constitucional de reparticdo de receitas, a exemplo do que ocorre
na composicao do FPE e FPM.

T Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituig&o.
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O repasse dessas Transferéncias Constitucionais, mormente no que se refere
aos pequenos municipios da federacdo, configura-se como a principal fonte de
receita, a qual ainda ndo tem sido suficiente para arcar com as inUmeras despesas
assumidas, cumulada com a incidéncia do alto percentual de inflacdo que assola a
economia do nosso pais, conforme se observa no grafico abaixo que retrata o
comportamento dos valores do Salario Minimo, Inflacdo, Piso Salarial da Educacéo
e do Fundo de Participacdo dos Municipios de 2008 a 2015:
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Fonte: Banco Central do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério da Educagéao.

Essa conjuntura de crise vem sendo altamente agravada pela atual
sistematica de retencdes de obrigac¢des tributarias efetivada pela Unido, por meio da
Receita Federal do Brasil, que vem ocorrendo sem critérios rigidos, aviso prévio e,
em muitos casos, sem que o préprio ente saiba a natureza do crédito retido, o seu
valor e a sua precisa motivacao.

Tal procedimento instala um clima de inseguranca juridica nos entes
submetidos a esse regime fiscal e ndo se harmoniza com o artigo 60 da Lei
4.320/19642, que prevé vedacédo a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Ademais, essas retencdes desconsideram os principios da publicidade e
da transparéncia dos atos da Administracdo e afrontam inclusive, 0s pressupostos
da ampla defesa e do contraditério, na medida em que ndo concedem oportunidade
aos entes de se manifestarem, por exemplo, apresentando a comprovacao de
adimplemento do débito objeto da retencdo ou para que se defendam acerca da
exigibilidade dos mesmaos.

Muito embora sejam claras a legitimidade e necessidade de tal
prerrogativa da Unido em reter de seus repasses débitos dos entes recebedores,
certo também €& que tais retengcdes ndao podem ocorrer sem critérios a ponto de
atrapalhar o bom andamento e controle financeiros de tais entes, sem 0 que resta
ferida a gestdo publica responsavel, as voltas com inUmeros compromissos, alguns
de carater essencial, como a saude publica.

2 Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
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Tanto o €, que em nenhum momento se busca nesse projeto impedir a
execucao de tal sistemética, mas tdo-somente se propde a criagdo de critérios aptos
a garantir o prévio conhecimento da ocorréncia e contetdo dos mesmos, alias,
pressupostos elementares numa relacdo ndo apenas de natureza meramente
contratual, mas federativa, com todas as implicacdes constitucionais relativamente a
autonomia dos entes.

Assim, certo da importancia e necessidade do ora proposto, encaminha-
se o presente para fiel tramite e aprovacao.

Sala das sessdes em, 12 de novembro de 2015

TADEU ALENCAR
PSB-PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPI"I:ULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacéo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002

Dispbe sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de oOrgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. E vedada a concess3o de parcelamento de débitos relativos a:

| - tributos passiveis de retencdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-
rogacéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Il - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operacgdes
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - I0OF, retido e ndo recolhido ao Tesouro Nacional;

Il - valores recebidos pelos agentes arrecadadores nao recolhidos aos cofres
publicos.

IV - tributos devidos no registro da Declaracdo de Importacdo; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

V - incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste - FINOR,
Fundo de Investimento da Amazonia - FINAM e Fundo de Recuperagdo do Estado do
Espirito Santo - FUNRES; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

VI - pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, na forma do art. 2° da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 449,
de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

VII - recolhimento mensal obrigatério da pessoa fisica relativo a rendimentos de
que trata o art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

VIII - tributo ou outra exacdo qualquer, enquanto ndo integralmente pago
parcelamento anterior relativo ao mesmo tributo ou exacao, salvo nas hipoteses previstas no
art. 14-A desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

IX - tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou por pessoa
fisica com insolvéncia civil decretada; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

X - créditos tributarios devidos na forma do art. 4° da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, pela incorporadora optante do Regime Especial Tributario do Patrimonio de
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Afetacdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Provisdria n°® 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-A. Observadas as condi¢bes previstas neste artigo, sera admitido
reparcelamento de debitos constantes de parcelamento em andamento ou que tenha sido
rescindido.

8 1° No reparcelamento de que trata o caput deste artigo poderdo ser incluidos
novos débitos.

8 2° A formalizagdo do pedido de reparcelamento previsto neste artigo fica
condicionada ao recolhimento da primeira parcela em valor correspondente a:

| - 10% (dez por cento) do total dos débitos consolidados; ou

Il - 20% (vinte por cento) do total dos débitos consolidados, caso haja débito com
historico de reparcelamento anterior.

8 3° Aplicam-se subsidiariamente aos pedidos de que trata este artigo as demais
disposigdes relativas ao parcelamento previstas nesta Lei. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-B. Implicara imediata rescisdo do parcelamento e remessa do débito para
inscricdo em Divida Ativa da Unido ou prosseguimento da execucao, conforme o caso, a falta
de pagamento:

| - de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou nao; ou

Il - de 1 (uma) parcela, estando pagas todas as demais. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-C. Poderd ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestacdo em confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario.

Paragrafo Unico. Ao parcelamento de que trata o caput deste artigo nao se aplicam
as vedacdes estabelecidas no art. 14 desta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 14-D. Os parcelamentos concedidos a Estados, Distrito Federal ou
Municipios conterdo clausulas em que estes autorizem a retencdo do Fundo de Participacdo
dos Estados - FPE ou do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

Paragrafo unico. O valor mensal das obrigacfes previdenciarias correntes, para
efeito deste artigo, sera apurado com base na respectiva Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e de Informagdes a Previdéncia Social - GFIP ou, no caso de
sua ndo-apresentacdo no prazo legal, estimado, utilizando-se a média das ultimas 12 (doze)
competéncias recolhidas anteriores ao més da retencdo prevista no caput deste artigo, sem
prejuizo da cobranca ou restituicdo ou compensacdo de eventuais diferencas. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de

27/5/2009)

Art. 14-E. Mensalmente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgardo, em seus sitios na internet,
demonstrativos dos parcelamentos concedidos no ambito de suas competéncias. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de

27/5/2009)
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Art. 14-F. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo atos necessarios a execugdo do
parcelamento de que trata esta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 15. Observados os requisitos e as condicOes estabelecidos nesta Lei, 0s
parcelamentos de débitos vencidos até 31 de julho de 1998 poderao ser efetuados em até:

| - 96 (noventa e seis) prestacdes, se solicitados até 31 de outubro de 1998;

Il - 72 (setenta e duas) prestaces, se solicitados até 30 de novembro de 1998;

I11 - 60 (sessenta) prestacdes, se solicitados até 31 de dezembro de 1998.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execucdo fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado,
ainda que cancelado por falta de pagamento.

8 2° A vedacdo de que trata o art. 14, na hipotese a que se refere este artigo, ndo se
aplica a entidades esportivas e entidades assistenciais, sem fins lucrativos.

8 3° Ao parcelamento previsto neste artigo, inclusive os requeridos e ja
concedidos, a partir de 29 de junho de 1998, aplicam-se os juros de que trata o art. 13.

8 4° Constitui condicdo para o deferimento do pedido de parcelamento e sua
manutencdo a inexisténcia de débitos em situacdo irregular, de tributos e contribuicdes
federais de responsabilidade do sujeito passivo, vencidos posteriormente a 31 de dezembro de
1997.

8 5° O Ministro de Estado da Fazenda fixara requisitos e condi¢Ges especiais para
0 parcelamento previsto no caput deste artigo.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

DispOe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

_TiTuLo v
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO NI
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Art. 89. As contribuicGes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Gnico
do art. 11 desta Lei, as contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo e as contribuicdes
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devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipdteses de
pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condi¢Oes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. ("Caput™ do artigo com redacéo
dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8§ 1° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

8§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

§ 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

8§ 4° O valor a ser restituido ou compensado sera acrescido de juros obtidos pela
aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento
indevido ou a maior que o devido até o més anterior a0 da compensacgdo ou restituicdo e de
1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

§ 5° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

8§ 6° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

§ 7° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n®11.941, de 27/5/2009)

8§ 8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da
restituicdo serd utilizado para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante compensacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 9° Os valores compensados indevidamente serdo exigidos com 0s acréscimos
moratdrios de que trata o art. 35 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 10. Na hipdtese de compensacdo indevida, quando se comprove falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte estara sujeito a multa isolada
aplicada no percentual previsto no inciso | do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicado em dobro, e tera como base de célculo o valor total do débito
indevidamente compensado. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 11. Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicGes de que trata este
artigo e de reembolso de salario-familia e salario- maternidade o rito previsto no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 90. O Conselho Nacional da Seguridade Social, dentro de 180 (cento e
oitenta) dias da sua instalacdo, adotara as providéncias necessarias ao levantamento das
dividas da Unido para com a Seguridade Social.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
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10

balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO VI
DA EXECUGCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DA DESPESA

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

8 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a
emisséo da nota de empenho.

8§ 2° Serd feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho” que indicard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da despesa, bem
como a deducéo desta do saldo da dotacdo propria.

FIM DO DOCUMENTO
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