CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.213, DE 2015

(Do Sr. Jodo Fernando Coutinho)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer a obrigatoriedade do Projeto
Executivo antes do inicio de obras publicas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 20/03/2023 em virtude de novo despacho e apensados (7)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

“ Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| — projeto basico;
Il — projeto executico;

[l — execucdo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa seré obrigatoriamente precedida
da conclusédo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores. (NR)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

| — houver projeto basico e executivo aprovados pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério; (NR)”

Art. 2°. O inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 199, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XV —nos casos de concessao de servicos publicos precedida da
execucao de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os
guais os elementos do projeto basico e executivo que permitam
sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para
essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

“‘Problemas no projeto original atrasam obra no Comperj”. “Mudangas em
projeto atrasam obra de saneamento em Porto Alegre”. “Alteragcao em projeto atrasa
obras em Barra Mansa”. Nao faltam exemplos de manchetes recentes relacionando

atrasos em obras publicas a questdes em seus projetos.

Um dos maiores problemas de corrup¢ao no Brasil esta nas licitacbes de obras
publicas de prefeituras, estados e Governo Federal. Uma das maneiras de se evitar
tais desvios de recursos publicos seria uma lei federal que exigisse em todas as obras
publicas e licitacdes, 0 projeto executivo, ou seja, o detalhamento dos materiais,
equipamentos e dos procedimentos que devem ser realizados.

A melhor contratacdo de uma obra publica € a realizada com base no projeto
executivo, completo. Quando o governo contrata o projeto de um empreendimento
publico pela proposta que combina a melhor técnica e preco adequado, ele tera em
maos os ingredientes que permitem ter “a obra sob seu inteiro controle”. No projeto
executivo, completo e de qualidade, o governo recebe todo o detalhamento técnico da
obra, desde o sistema construtivo, as especificacdes dos materiais e equipamentos a
serem utilizados, o cronograma e um or¢camento-base rigoroso.

Seria desejavel que as obras publicas somente pudessem ser licitadas quando
houvesse um projeto executivo, detalhado e atual, que assegurasse as partes uma
maior confiabilidade. Embora isso ndo bastasse para garantir totalmente a boa
execucdo da obra, pelo menos minimizaria as distorcées que frequentemente
encontramos na prética.

0 projeto executivo caracteriza-se como um elemento de suma importan-
cia para a execugdo de um edificio objetivando o alcance do desempenho
técnico-construtivo e da qualidade necessaria e desejavel por parte dos
proprietarios, usuarios e demais componentes da comunidade vinculada a
este processo. Afirmamos, outrossim, que toda a obra publica ou privada
deve ser executada segundo um projefo executivo, para que alcance os
objetivos urbanos e sociais da comunidade,; caso contrario podera pecar
por falta, com resultados danosos para seu desempenho e para seu uso,
face aos possiveis surgimentos de patologias construtivas (Romero; Si-
mbes, 1995, p. 445).

Abaixo segue um quadro com o nivel de detalhamento dos projetos e
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sua relagcdo com a margem de erro na execucao de sua obra, segundo o Tribunal de

Contas da Uniao:

ipo Precisdo Margem de Erro Projeto Elemenios Necessarno
- Area Construida
Avaliacio Baixa 30% Anteprojeto - Padrdo de acabamento

I Custo unitano basico

- Plantas principais
Orcamento sintébico Media 10% a 15% Projeto basico - Especificactes basicas
- Pre¢os de referéncias

- Plantas detalhadas

Orcamento Analitico Alta 5% Projeto executiva |- Especificacdes completas
- Precos negociados

Fig.02 = Nivel de precisio de projetos
Fonte: TCU(2013)

A imprescindibilidade do projeto executivo na realizacdo de um procedimento
licitatério é sustentada em peso pela doutrina, sobretudo quando se trata de obras de
alta complexidade, a exemplos de ferrovias, metrés, rodovias dentre outros. Assim,
ganha a sociedade, por receber obras melhores, ao custo adequado, de qualidade,
duraveis, com menor custo de manutencao e no prazo previsto. E, fundamentalmente,
0 pais ganhara, por ter infraestrutura de qualidade, com menores chances para o 0s

atrasos, a ma-qualidade, o superfaturamento e a corrupcao.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo deste importante

projeto.
Sala das Sessoes, em 22 de abril de 2015.
Deputado Jodo Fernando Coutinho

PSB - PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal, institui normas para
licitagcdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma,;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitag&o, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° Nao serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacbes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos criterios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.
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§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execugao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO v
DA LICITACAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, 0s critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacGes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condi¢des necessarias a prestacao adequada do servico;

I11 - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacéo das propostas;

V - o0s critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacdo
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacao
do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicacdo dos bens reversiveis;

X1 - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢des em que estes serdo postos
a disposicédo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6énus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1213/2015



administrativa;

XIII - as condi¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipdtese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servicos publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam
sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°9.648,

de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissédo, os termos do contrato de adesdo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacéo e
julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicgdes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condicGes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Artigo acrescido pela Lein®11.196, de

21/11/2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-d0 as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e Xl do artigo anterior,
por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas ha mesma licitacdo,
por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

8 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato,
a constituicdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

§ 2° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

PROJETO DE LEI N.° 3.028, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera o inciso | e inclui os incisos V e VI, no § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei de licitacbes e contratos publicos), para
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alterar os procedimentos de inicio de obras publicas e inclui o inciso 6, do
art.11 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, para tornar crime de
responsabilidade o ato de iniciar obras publicas que ndo estejam
completamente viabilizadas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1213/2015.TENDO EM VISTA ESTA
APENSACAO, DETERMINO QUE A CCJC DEVERA SE MANIFESTAR
QUANTO AO MERITO DO PL 1213/15 E SEUS APENSADOS, E QUE
OS MESMOS TRAMITARAO SUJEITOS A APRECIACAO DO
PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do paragrafo segundo do art. 7°, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, seja alterado e incluidos os incisos V e VI, com as
seguintes redacoes:

8 20 s

| - houver projeto executivo aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

V — Todas as licencas necessarias para a execucao total da obra
tiverem sido concedidas pelos 6rgdos publicos responsaveis, especialmente as
ambientais.

VI — Nao houver qualquer obra, de responsabilidade do mesmo
ente publico que pretenda iniciar uma nova, injustificadamente parada por mais de 3
(trés) meses, salvo se a nova obra for para atender necessidade urgente e justificavel
da populacéo, nas areas de saude, transporte e educagao” (NR).

Art. 2°. Seja acrescentado o inciso 6, no art.11 da Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950 com a seguinte redagao:

“6 — Iniciar qualquer obra, salvo as emergenciais, em caso de
calamidade publica, sem obter todos os licenciamentos necessarios para sua
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concluséo, o projeto executivo e os estudos que demonstrem de forma inequivoca sua
necessidade e viabilidade técnica e econémica” (NR).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei, € apresentar uma solucéo
para alguns dos mais graves problemas que assolam a nacédo: as obras paradas ou
abandonadas e a industria dos aditivos. Bilhbes de reais foram, e ainda s&o,
desperdicados em nosso pais com obras que, uma vez iniciadas, ndo se mostraram
viaveis, possiveis ou necessarias.

A péagina eletronica do Jornal Folha de Sao Paulo publicou uma
matéria, em abril de 2015, onde listou 11 obras de grande porte que estdo paradas ou
quase parando no pais'. Essas obras, que ja consumiram bilhées de reais, séo:

1. Transposicdo do Rio S&o Francisco. Prevista para ser
concluida em 2012.

2. Duplicacédo da BR-101 em Pernambuco. Prevista para ser
concluida em 2011.

3.  Trecho Ouro Verde (GO) — Estrela d'Oeste (SP) da Ferrovia
Norte-Sul. Previséo de entrega: 2012.

4.  Arco Metropolitano do Rio. Deveria ter sido concluida em
2010.

5. Restauracéo e pavimentacédo da BR-163 entre Para e Mato
Grosso. Concluséo prevista para 2013.

6. Estacdo Morumbi da linha 4-Amarela do metr6 de Sé&o
Paulo. A promessa era de finalizacdo em 2014.

7. COMPERJ - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro. As
obras estdo paralisadas por conta do envolvimento das empreiteiras responsaveis
em irregularidades apontadas na operagao “Lava Jato” da Policia Federal, que apura
desvios de recursos publicos.

8. Refinaria Premium 1, de Bacabeira, Maranhdo. As obras,

1 http://wwwl.folha.uol.com.br/asmais/2015/04/1612007-onze-obras-paradas-ou-quase-parando-no-
brasil.shtml
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cuja pedra fundamental foi lancada em 2010, e previstas para serem concluidas em
2016, sequer comecgaram.

9. Trecho llhéus — Barreiras (BA) da Ferrovia Oeste-Leste.
Deveria ter sido entregue em 2012.

10. Corredor de 6nibus na avenida Engenheiro Luiz Carlos
Berrini, em S&o Paulo. Com previsao de entrega para julho de 2015, esta longe de
ser concluida, gerando um imenso transtorno para quem trafega no local.

11. Lote 1 do Rodoanel Norte, em S&o Paulo. Inicialmente
prevista para janeiro de 2016, sua conclusdo sé deve ocorrer em 2018, se néo
ocorrerem nNovos contratempos.

N&o existem numeros atualizados sobre os prejuizos causados
por essas paralisacdes de obras, porém, no ano de 1995, ou seja, 20 anos atras, foi
criada a Comissdo Temporaria do Senado Federal destinada a inventariar as obras
inacabadas custeadas com recursos federais. A Comissao identificou graves falhas
no gerenciamento das obras no pais. Como demonstracéo deste descontrole, ao final
dos trabalhos, a Comissao cadastrou 2.214 obras como paralisadas, cujo custo aos
cofres publicos era superior a R$ 15 bilhdes?.

Muitas causas podem ser apontadas para a paralisacdo destas
obras, dentre elas destacamos a falta de recursos para dar continuidade, erros de
execucao, interminaveis pedidos de aditivos, problemas de licenciamento ambiental,
problemas técnicos s6 detectados na fase de execucdo da obra e até mesmo o
simples abandono da obra, por conta de divergéncias politicas.

Nosso projeto visa atacar este grave problema, apresentando
solu¢Bes que, se ndo irdo elimina-lo totalmente, o amenizardo consideravelmente,
poupando bilhdes de reais do suado dinheiro do contribuinte. Essas medidas exigirao
um planejamento muito maior para se iniciar uma obra publica e impedirdo que isso
seja feito sem que exista a real necessidade e enquanto outras obras estiverem
paradas. Ainda as obras deverdo estar de acordo com as necessidades que visarao
atender. Essas medidas, abaixo descritas, séo:

Determinacéo para que uma obra publica s6 possa ser licitada
caso exista projeto executivo, buscando assim, evitar que problemas facilmente
detectaveis por este tipo de projeto acontecam. Hoje s6 é necessaria a existéncia de
projeto basico, muito superficial para determinar o valor final da obra e se a mesma

2

http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177761/MonografiaEduardoNery.pdf?sequence=7
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sera realmente viavel.

Algumas obras de grande porte em nosso pais, como a ferrovia
Norte-Sul, encontram-se com sérios problemas de cronograma por conta de questdes
relativas a licenciamentos ambientais. Tal problema foi tratado em nosso projeto, pois
nele fica determinado que s6 seréo licitadas obras que tenham todas suas licencas
devidamente liberadas. Para isso, os 6rgaos envolvidos na obra terdo de estabelecer
quais aspectos dos projetos deverdo ser apresentados para que as licencas
necessarias sejam concedidas.

Visando ainda evitar as paralisacbes de obras por conta de
recursos redirecionados para outras obras, apresentamos a determinacdo de que
novas obras s6 possam ser iniciadas quando nenhuma outra, tocada pelo mesmo ente
publico, estiver parada. Deste modo, acreditamos que uma prefeitura, por exemplo,
nao podera iniciar novas obras enquanto outras se encontrarem injustificadamente
paradas. Este problema é muito comum nas mudancas de administracdo, quando o
novo politico que assume o executivo, prefere iniciar uma nova obra que concluir outra
que foi iniciada (e muitas vezes inaugurada sem estar concluida) por outra
administracao.

Também esperamos coibir o inicio de obras desnecessarias e
invidveis, tanto do ponto de vista econdmico, quanto técnico. Para atingir este
importante objetivo, acrescentamos um inciso na Lei dos crimes de responsabilidade.
Por esta norma, os administradores publicos que se aventurarem a fazer obras que
ndo caibam nas possibilidades financeiras dos municipios e nem se adequem as
necessidades da populacdo que visem atender, serdo responsabilizados. Com isso,
esperamos que 0S projetos extravagantes sejam extintos, assim como aqueles
desnecessarios.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de zelar pelo desenvolvimento do pais e pelo bem estar
da populacéo, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para aprovacao da medida, que busca livrar nosso pais de um de seus
grandes males: o desperdicio de recursos publicos.

Sala das Sessodes, em 17 de setembro de 2015.

Marcelo Belinati
Deputado PP/PR
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicgos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitaco, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
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for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que seré calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer & Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS
PUBLICOS

Art. 11. Sdo crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos:

1) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢oes
legais relativas as mesmas;

2) abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou efetuar operagéo de
crédito sem autorizagéo legal;

4) alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizacdo em lei;

5) negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservacao do patriménio nacional.

CAPITULO VIII
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DOS CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIARIAS

Art. 12. Sdo crimes de responsabilidade contra as decisdes judiciarias:

1) impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisdes do Poder
Judiciario;

2) recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judiciario no que depender do
exercicio das fungdes no Poder Executivo;

3) deixar de atender a requisicdo de intervencdo federal do Supremo Tribunal
Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral,

4) impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenca judiciaria.

PROJETO DE LEI N.° 6.441, DE 2016

(Do Sr. Vanderlei Macris)

Altera a Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicao Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da
Administrac&o Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1213/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

8 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
concluséo e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas

anteriores.

| - houver projetos basico e executivo aprovados pela autoridade

competente e disponiveis para exame dos interessados em participar do processo
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licitatorio;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos

guantitativos ndo correspondam as previsdes reais dos projetos basico e executivo.

§ 2° Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser utilizados os

regimes de que tratam as alineas "a" ou "e" do inciso Il do caput deste artigo.

8 3° No caso do paragrafo anterior o instrumento convocatério devera
informar o critério de medicéo adotado para definicdo e remuneracédo das etapas, seus

prazos e respectivos percentuais sobre o valor total contratado.

8 4° Nao seréd admitido o parcelamento das etapas definidas para a
aceitacéo das obras e servi¢cos ou para a remuneracao da contratada.

§ 5° Sera admitida a antecipacdo de etapas em relacdo ao
cronograma inicialmente definido, desde que nao prejudique etapa subsequente ou

fira o principio da boa técnica.” (NR)

PAT. 22, e

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, devidamente cadastrados, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia

de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.
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"Art. 34. Para os fins desta Lei, os 0Orgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem pelo menos quatro licitagdes por ano manterao
registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no

maximo, um ano

IV - local onde poderdo ser examinados e adquiridos os projetos

basico e executivo;

Art. 2° Ficam revogados o0 8 2° do art. 9° e o inciso V do caput do art.
40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) prevé
quatro regimes de contratacdo para a execucado indireta de obras e servi¢os, quais
sejam a empreitada por preco global, a empreitada por preco unitario, a tarefa e a

empreitada integral.

Ocorre que, ndo havendo exigéncia do projeto executivo pronto antes
das licitacdes, a grande maioria delas acabe sendo feita sob o regime de empreitada
por preco unitario, em geral mais onerosa, mais dificil de fiscalizar e controlar e mais

facil de ser deixada de lado sem conclusao.

Aléem disso, a possibilidade de a empresa contratada poder

desenvolver o0 projeto executivo e 0s projetos complementares necessarios da
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margem a que onere o custo na fase do projeto e economize na fase de sua
consecucao, gerando construcdes de baixa qualidade e pouca seguranga, a exemplo
do que ocorreu no Rio de Janeiro ha alguns meses, com a queda de parte da ciclovia

localizada junto a Avenida Niemeyer.

Para corrigir tal situacdo, algumas alteracbes na legislacdo sédo
necessarias, motivo pelo qual optamos pela apresentacdo do presente projeto de lei,
que visa alterar a Lei n° 8.666/93 de forma a conferir maior seguranca as contrataces

da Administracdo Publica.

Primeiramente, propomos a supresséao, no art. 7° da referida lei, da
possibilidade de o projeto executivo ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servigcos. Ainda no art. 7°, propomos que 0 projeto executivo,
tanto quanto o projeto basico, esteja aprovado pela autoridade competente antes da

realizacdo do processo licitatorio.

J& no art. 9°, propomos a revogacao do dispositivo que permite a
licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a elaboracdo de projeto
executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela

Administracéao.

Na sequéncia, incluimos dispositivos no art. 10 dispondo que sempre
que viavel, a Administracdo Publica devera utilizar os regimes de contratacdo de
empreitada por preco global ou empreitada integral, estabelecendo critérios para a
definicdo e remuneracdo das etapas, vedada sua subdivisdo para aceitacdo da obra
ou servico ou remuneracao da contratada. Sugerimos, no entanto, que possam ser
adiantadas as etapas cuja antecipacao néo prejudique as etapas subsequentes nem

cause reducédo na qualidade final.

No art. 22 sugerimos a exigéncia, também para o convite, de que os
licitantes sejam devidamente cadastrados junto a Administracdo Publica e
acrescentamos, no art. 34, que deverdo manter registros cadastrais, para efeito de

habilitacdo, os 6rgéos e entidades que realizem quatro ou mais licitagdes por ano.

Por fim, no art. 40, reforcamos a exigéncia de existéncia de projetos

bésico e executivo aprovados antes da realizagdo do procedimento licitatorio.
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Isto posto, solicitamos aos nossos nobres Pares 0 necessario apoio
para lograr a célere aprovacdo do presente projeto de lei o qual, a nosso ver,
contribuird para uma melhor contratacdo de obras e servicos no ambito dos 6rgdos e

entidades da Administracdo Publica brasileira.

Sala das Sessofes, em 08 de novembro de 2016.

Deputado VANDERLEI MACRIS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicgos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e o0s servigos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
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0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitag&o a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitago, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo poderé requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execugéao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consarcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na execucdo, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administragéo interessada.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacao de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administragao.
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8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

8 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global,

b) empreitada por prego unitario;

c) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢cbes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leiléo;

8 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

8§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

8§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério
e 0 estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
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aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

8 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio
0 convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados
nas Gltimas licitacoes.

8 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

8§ 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacéo
compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagé&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais). (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do parégrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitagdo.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor
do bem ou servigo no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagio da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o
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caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizacoOes industriais da Administracéo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisi¢do de materiais aplicados exclusivamente
na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Uniao.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando
formado por maior numero. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

Secao 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta lei, 0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que
realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, validos por, no méximo, um ano.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento
publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacao deste, a qualquer tempo,
o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o0 seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condig¢Oes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;
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I11 - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitacdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producao,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIl - (VETADO)

XIII - limites, para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucdo de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condicOes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacGes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicBes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicac6es especificas ou peculiares da licitacéo.

8 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacédo e fornecimento aos interessados.

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

I11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitacdo.

8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissédo
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de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°
do art. 113.

8 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.

8§ 3° A impugnagcdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

8 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.

PROJETO DE LEI N.° 8.081, DE 2017

(Da Sra. Norma Ayub)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, para vedar o inicio de obras publicas nas situacbes que
menciona.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3028/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8° A- Nao serd licitada obra por 6rgéo ou entidade responsavel
por outra cuja execucdo esteja imotivadamente paralisada ou em
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atraso por periodo superior a trés meses.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no caput as obras para
atendimento a situagcdes de emergéncia ou calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.

Art. 2° O caput do art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXII:

XXIl — autorizar a realizagcdo de licitagdo para obra publica em
desacordo com o art. 8°-A da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993".
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢éo visa impedir o inicio de obras publicas quando
outras estiverem imotivadamente paralisadas ou com atraso superior a trés meses.
Ficariam ressalvadas do impedimento apenas as obras necessarias ao atendimento

de situacdes de emergéncia ou calamidade publica.

Infelizmente, € comum governantes abandonarem a execucdo de
obras, néo raro iniciadas por seus antecessores, para dar inicio a outras, sem razées
de fato vinculadas ao interesse publico. Desperdicam-se dessa forma recursos
publicos escassos, com claro desrespeito aos principios constitucionais da
moralidade, da eficiéncia e da economicidade. O prejuizo é, sem duvida, de toda a

sociedade.

Para coibir tal pratica, propem-se primeiramente alteracées na Lei n°
8.666/1993, que disciplina a realizacao das licitacbes e dos contratos administrativos.
Adicionalmente, sdo propostas modificagdes na Lei n°® 8.429/1992, neste ultimo caso
para caracterizar como ato de improbidade administrativa, que causa lesdo ao erario,
a realizacdo de licitacdo para obras publicas em desacordo com o impedimento que

se pretende estabelecer.

Entendemos que tais medidas contribuiréo para evitar o mau uso de
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recursos publicos, que se observa em todas as esferas governamentais, em razao da

gestdo irresponséavel das obras publicas.

Por essas razdes solicitamos o indispensavel apoio dos ilustres Pares

para aprovacdo da matéria.

Sala das Sessofes, em 11 de julho de 2017.

Deputada NORMA AYUB
DEM/ES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

rt. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.
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§1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢do, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacao de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
Necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissédo de
licitacdo.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
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servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apds a publicacéo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicéo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacgéo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores pablicos transferidos
pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em
vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XIX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de

contas de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo, com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagéo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacdo, com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacéo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no
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DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)
Secéo I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplicacdo
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributério
(Secdo acrescida pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do
prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)
Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o
capute o § 1°do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo acrescido

pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no
art. 6° da referida Lei Complementar)

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacéo.
(Inciso acrescido pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua
publicagéo)

PROJETO DE LEI N.° 9.735, DE 2018

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispde sobre a exigéncia de licenca ambiental prévia para a licitacdo de
obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3028/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 2°do art. 7°da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

[l - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma, e

IV — houver licenca ambiental prévia ou equivalente que ateste sua
viabilidade ambiental.” (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental é assunto controverso e ndo somente
pelos supostos atrasos na emissao das licencas para empreendimentos e atividades
que possam, efetiva ou potencialmente, causar poluicdo ou outra forma de
degradacdo ambiental, mas também pelo momento em que o procedimento ocorre

em relacdo ao processo licitatorio.

Recentemente testemunhamos a inseguranca dos investidores do
setor de petréleo em relacdo as areas pretendidas para exploracdo da foz do
Amazonas, quando processos de licenciamento relativos a atividades naquela regido
foram objeto de novos pedidos de complementacdo, quando se acreditava que

finalmente teriam as licencas expedidas pelo 6érgdo ambiental.

Para evitar que essa instabilidade possa causar reflexos econémicos
indesejaveis, afastando investimentos importantes para o contexto brasileiro,
apresentamos este projeto, que busca antecipar a andlise de viabilidade ambiental ao
processo licitatério, exigindo-se, para tanto, licenga prévia ou equivalente.

Acreditamos que essa organizacao das etapas trara maior seguranca
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juridica ao processo, reduzindo os riscos do investidor ao antecipar informacdes sobre
0 custo ambiental associado. Além de reduzir os riscos, a proposta facilita a
internalizacdo dos custos ambientais pelo empreendedor, que dessa forma podera
antevé-los ainda na fase de projeto. E com esse intuito que solicito o apoio dos nobres

pares para aprovacao deste projeto.
Sala das Sessdes, em 07 de marco de 2017.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicgos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucédo das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0S Seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em
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curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencao de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitago, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8 7° Néo serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacfes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada
pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8 8° Qualquer cidaddo podera requerer & Administragdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

8 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 10.519, DE 2018

(Do Sr. Alexandre Valle)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, (lei das Licitaces), para
obrigar os gestores publicos municipal, distrital, estadual e federal dar
continuidade as obras ou servicos, dos governos anteriores, que
legalmente deixaram inacabadas, desde que esses recursos tenham sido
empenhados em sua totalidade no exercicio anterior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8081/2017.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Acrescente-se 0 § 12 ao art. 82 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993:

“8§ 19 - Ficam obrigados os gestores publicos municipal, distrital, estadual
e federal dar continuidade as obras ou servicos, dos governos anteriores, que
legalmente deixaram inacabadas, desde que esses recursos tenham sido
empenhados em sua totalidade no exercicio anterior.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A inseguranca na continuac¢ao das obras publicas tem causado desespero
para o povo que espera do poder publico a conclusao dessas obras. O que temos
visto sdao gestores sem nenhuma responsabilidade com a continuacao das obras
ou servicos, deixando de lado e simplesmente dizendo: ndo é minha e por isso
ndo irei terminar a obra. E preciso tomarmos providencia para obrigar os novos
politicos eleitos concluirem tais obras ou servigos.

Este projeto de lei, trara uma seguranca juridica as obras recepcionadas
de governos anteriores, maximizando o aproveitamento dos recursos publicos,
dando continuidade as obras e, acima de tudo, corroborando para o
desenvolvimento local.

S3ao propostas simples como esta, que traz um impacto enorme na
eficiéncia da aplicacao desses recursos publicos, além de diminuir a corrupgao e
o desperdicio do dinheiro publico.

Diante do ja narrado, rogo a sensibilidade dos nobres pares para
aprovarmos esta proposicdo, necessaria para a continuacao das obras
inacabadas e o aprimoramento de sua aplicagao.

04 JUL. 2018
ALEXANDRE VALLE
DEPUTADO FEDERAL
PR/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
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licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao 111
Das Obras e Servigos

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consarcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execucdo, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacao de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

PROJETO DE LEI N.° 10.956, DE 2018

(Do Sr. zZé Silva)

Altera a Lei n° 10.028, de 19 de outubro 2000, para criar penalidade
administrativa por descumprimento do fluxo Orgcamentario-Financeiro
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destinado a Obras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10519/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso V:

AL B e

V — deixar de cumprir, na forma da lei, o fluxo orgamentario e financeiro
destinado a execugdo das obras e servicos de engenharia, dando causa a
paralisagdo do empreendimento.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O Projeto é resultado da Comissao Externa de Obras Paralisadas, a qual tenho o
privilégio de coordenar. Ele faz parte de um conjunto de medidas tomadas para combater a ineficiéncia
administrativa e evitar a descontinuidade dos recursos publicos programados para as obras, conforme
preceitua o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O principal problema é o descasamento entre aquilo que foi planejado e o0 executado, o
fluxo orgamentario e financeiro ndo acompanha o desenvolvimento das obras. Além disso, ndo ha
disponibilidade de recursos financeiros para todas as obras, portanto, é preciso exigir dos gestores o
atendimento das premissas da LRF: Planejamento, Transparéncia e Equilibrio.

O Acordao 1.188/2007 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido trata das causas das
obras paradas e ao interpretar o art. 45 da LRF frisa que os projetos atendidos sdo os aqueles em
andamento, quando o ente estiver cumprindo os cronogramas fisico-financeiro das obras em execucao.

Desta forma, tendo a certeza de que a presente proposta contribui para o
aperfeicoamento da Administragdo Publica, submeto-a aos ilustres Pares.
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Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2018

Deputado ZE SILVA
Solidariedade/MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatdrio de gestéo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

I1l- deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, nos casos e condigdes estabelecidas em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucao de
medida para reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

8 1° A infracdo prevista neste artigo e punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Independéncia.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
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fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo Il
Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimonio pablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos 0s em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informacGes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacio de imovel urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicdo, ou prévio deposito judicial
do valor da indenizacdo.

ACORDAO N° 1188/2007 - TCU — PLENARIO

1. Processo n° TC-012.667/2006-4 (com 1 volume e 1 anexo com 6 volumes)

2. Grupo I, Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento de Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Ministério do Planejamento, do Orcamento e Gestdo, Ministério da
Educacdo, Ministério da Salde, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério das Cidades, Ministério das Comunicacfes, Ministério do Turismo,
Departamento Nacional de InfraEstrutura de Transportes - DNIT

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secob

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre relatério de auditoria
realizada com o objetivo de elaborar um diagndstico sobre as obras inacabadas financiadas com
recursos da Unido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do
Regimento Interno, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, que:

9.1.1. implemente um sistema de informacdes para registro de dados das obras
publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e
permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela
sociedade;

9.1.2. na concepgdo do sistema de que trata 0 subitem anterior, contemple 0s
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seguintes parametros:

9.1.2.1. vinculagdo de todos os contratos de uma determinada obra ao mesmo
cddigo (chave OBRA);

9.1.2.2. necessidade do nome da obra ser diferente da acdo or¢camentaria, visto que
uma mesma agdo poder contemplar mais de uma obra e vice-versa;

9.1.2.3. condicionamento da liberacéo inicial de recursos para a obra a criagdo do
referido cddigo no sistema (chave OBRA);

9.1.2.4. cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos de
uma obra em médulo especifico para este fim, para o posterior acompanhamento das medicdes,
de forma a cotejar a execucdo prevista e a realizada, sendo o registro das informacgdes dos
cronogramas da obra e das medi¢des condigdo obrigatdria para emitir as notas de lancamento
no SIAFI;

9.1.2.5. permanéncia dos registros até a efetiva conclusdo da obra;

9.1.3. adote as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo Unico do art.
45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, ao Congresso Nacional, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, do relatério com as informacGes
previstas no caput do citado dispositivo;

9.1.4. até que seja implementado o sistema de que trata o subitem 9.1.1 deste
Acérddo, encaminhe ao TCU, anualmente, até o final de cada exercicio, informacGes sobre as
400 (quatrocentas) obras listadas nos Anexos | e Il do relatorio técnico (fls. 234/245), assim
como sobre outras obras inacabadas identificadas posteriormente, com nivel de detalhamento
que abranja o cronograma fisicofinanceiro previsto, a porcentagem de execucgdo fisica e
financeira ja executada, a dotagcdo consignada, bem como outros dados relevantes sobre o
andamento da obra;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo que:

9.2.1. retome a implantagdo do Portal ObrasNet, com vistas a disponibilizar na
Internet informagdes sobre o andamento das obras publicas realizadas com recursos federais,
de forma a facilitar o controle social, passando a incorporar no referido portal as informacoes a
serem

9.2.2. institua normativos no intuito de que os 6rgdos setoriais elaborem estudos
técnicos preliminares das obras que pretendem incluir no orgcamento anual, de forma a permitir:

9.2.2.1. a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental do
empreendimento;

9.2.2.2. a estimativa dos precos e prazos relativos a elaboracdo dos projetos e a
execucdo da obra;

9.2.2.3. a tomada de decisdo quanto a necessidade de alocar recursos especificos
para estudos e projetos em exercicio financeiro distinto do previsto para a execucdo da obra;

9.3. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
a Secretaria do Tesouro Nacional que acrescente dispositivos na Instrucdo Normativa STN n.°
01, de 15 de janeiro de 1997, com o fito de:

9.3.1. estabelecer a sistematica a ser utilizada pelos 6rgaos repassadores para 0
acompanhamento das obras realizadas por transferéncias de recursos, mediante a implantacao
de metodologia padronizada e a utilizacdo obrigatdria do sistema de que trata o subitem 9.1.1
deste Acordéo;

9.3.2. exigir que 0s objetos de convénios ou instrumentos congéneres relativos a
obras refiram-se ao empreendimento como um todo ou as suas fases, garantindo assim o alcance
da funcionalidade e o atendimento ao interesse publico, definindo, para tanto, o conceito dos
termos relativos a obra, quais sejam: empreendimento, etapa e fase, tal como se encontram
estabelecidos no Manual de Apresentacéo de Estudos de Pré-Viabilidade de Projetos de Grande
Vulto do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA que 0s novos
procedimentos a serem implantados pelo Projeto ART e Acervo Tecnico contemplem o0s
seguintes itens, de modo a possibilitar futura integracdo das informagdes geridas pelo sistema
CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestdo da Administracdo Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formularios e incentivando o uso das versdes eletronicas e on line (via Internet),
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que favorecem a agilidade, preciséo e 0 acesso a informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um codigo as obras/servigos publicos, permitindo identificar
todas as ARTSs relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacéo das informagdes dos CREAs em um banco de dados nacional;

9.4.4. possibilidade de geracéo de relatorios a partir de pesquisas ao banco de dados
nacional por diversas combinacdes de chaves;

9.4.5. permisséo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das obras
publicas aos 6rgdos de controle;

9.5. sugerir ao Congresso Nacional que:

9.5.1. quando da aprovacédo das Leis de Diretrizes Orcamentérias, regulamente a
matéria disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por intermédio da
criacdo de uma Carteira de Projetos da Administracdo Publica Federal que contemple
informacdes a serem enviadas ao Legislativo juntamente com o Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual relativas as obras com valor superior a R$ 10.500.000,00 cuja execuc¢do ultrapasse um
exercicio financeiro e daquelas com limite superior a R$ 2.000.000,00 com previsao de realizar-
se integralmente no exercicio do orgamento, listadas por unidade orgamentéria e por ordem de
prioridade de execucdo, contendo as respectivas dotacBes consignadas, data provavel de
conclusdo e montante necessario para os exercicios subsequentes, compreendendo o seguinte
funcionamento:

9.5.1.1. inclusdo das obras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de
estudos preliminares de avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental dos
empreendimentos, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares;

9.5.1.2. correspondéncia entre a dotacdo designada a obra e a meta financeira
estabelecida no cronograma de execucao;

9.5.1.3. obediéncia a ordem de prioridade atribuida as obras pelos érgaos setoriais
quando da destinagdo de recursos orcamentarios e financeiros;

9.5.1.4. impossibilidade de modificacdo da lista de prioridades pelo Executivo, de
um ano para outro, sem a devida motivagao;

9.5.1.5. incluséo de obras novas condicionada a existéncia de recursos suficientes,
de modo a nédo prejudicar o adequado andamento aos projetos ja inseridos na Carteira;

9.5.1.6. necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar a
contencdo de recursos orcamentarios e financeiros para os empreendimentos componentes da
Carteira de Projetos, de forma a viabilizar o cumprimento dos cronogramas definidos, com
vistas a priorizar a aplicag@o de recursos nos empreendimentos em andamento;

9.5.1.7. verificagdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamento
da Carteira de Projetos a ser realizada pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de modo a subsidiar a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria para o
exercicio subsequente;

9.5.2. quando da regulamentacdo da Carteira de Projetos nas Leis de Diretrizes
Orcamentérias para 0s proximos exercicios, insira regras definindo, ao longo do tempo, como
se dara a transicao dos valores de corte inicialmente estabelecidos para as obras constantes da
Carteira, de forma a incluir gradualmente as obras de menor valor;

9.5.3. quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes Or¢camentarias para 0s proximos
exercicios, estabeleca a necessidade de implementacdo e utilizacdo, por parte da Administracdo
Publica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o subitem 9.1.1 deste Acordao;

9.5.4. quando da aprovagéo das Leis de Diretrizes Or¢camentarias para 0s proximos
exercicios, dada a importancia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF para que o inicio de
novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas:

9.5.4.1. inclua o conceito da expressao “adequadamente contemplados™ no texto da
LDO;

9.5.4.2. aperfeigoe o atual conceito de “projetos em andamento” da LDO,
permitindo que a relacdo de projetos a ser enviada ao Congresso Nacional inclua as obras que
alcancarem o limite de 20% de execucdo até o periodo de dois meses anterior a data de envio
do relatorio;

9.5.4.3. avalie, a cada ano, a possibilidade de reduzir o limite de 20% de execu¢éo
definido para caracterizar obras em andamento, na medida em que se verificar a redugdo do
estoque de obras publicas federais;

9.6. determinar aos Ministérios das Cidades, Turismo, Saude e Educacdo, com
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fulcro no art. 43 da Lei 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno do TCU, que adotem as
providéncias cabiveis para o cumprimento do artigo 21, § 2° da LDO 2007, o qual determina o
langamento das informacfes fisicas e financeiras dos contratos de obras realizadas por
convénios e contratos de repasse no modulo SICONV do SIASG;

9.7. determinar a Segecex que:

9.7.1. inclua, por ocasido da elaboracdo da proxima proposta de fiscalizacdo de
obras publicas segundo a sistemética do Fiscobras, procedimento de fiscalizagdo destinado a
avaliar com maior detalhamento, observados os critérios de materialidade e relevancia, as
situagBes mais graves dentre as 400 obras paralisadas constantes dos Anexos | e 1l do relatério
de auditoria (fls. 234/245), inclusive para fins de averiguacdo de responsabilidade dos gestores,
se for o caso; e 9.7.2. monitore, por meio de suas unidades, o cumprimento das determinac6es
contidas no item

9.1, a fim de que se possa avaliar sua efetiva implantagéo;

9.8. encaminhar copia deste Acordao, Relatério e Voto, bem como do relatério de
auditoria de fls. 166/246, & Presidéncia do Senado Federal, a Presidéncia da Camara dos
Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, ao Ministério da Educacdo, ao Ministério da Saude, ao Ministério da Integracdo
Nacional, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao Ministério das Cidades, ao Ministério das
Comunicacdes, ao Ministério do Turismo, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

9.9. arquivar os autos.

10. Ata n® 26/2007 — Plenério

11. Data da Sessdo: 20/6/2007 — Ordinéria

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1188-
26/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

PROJETO DE LEI N.° 945, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Alteraa Lein®14.133 de 2021 (Lei das Licitagbes) para impedir a licitagcao
de obras publicas redundantes

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3028/2015.
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Projeto de Lei n2 de 2022 -
(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)
Altera a Lei n? 14.133 de 2021
(Lei das LicitagGes) para
impedir a licitagdo de obras
publicas redundantes
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19, Esta Lei altera a Lei n? 14.133, de 2021 (Lei das Licitacdes), para impedir a licitacdo
de obras publicas redundantes.
Art. 22. A Lei n? 14.133, de 2021, passa a viger acrescida das seguintes modificacdes:
AT, 5.
Paragrafo Unico. As licitacdes de obras publicas
obedecerdo também a vedacdo de redundancia,
impedindo-se que novas obras sejam licitadas enquanto
as obras em andamento nao forem concluidas.
%
Y '-Q
=2

XIl-A - Obra redundante: a obra feita nha mesma area

geografica e com o mesmo propdsito de outra obra, cuja
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motivo, esteja com a construgdo suspensa ou

interrompida”

XII-B - Area geogréfica: definicdo usada para aferir a
redundancia de obra licitada, compreendendo o mesmo
Municipio, o mesmo Estado, o Distrito Federal ou obra
que fagca qualquer ligagdo de infraestrutura entre os
mesmos entes federativos.

XX-A. Estudo de redundancia: estudo, mesmo que breve,
gue poderd ser autdbnomo ou contido no estudo técnico
preliminar, feito com o fim de se certificar que a obra

licitada ndo é redundante.

lI-A. Certificagcdo de que a obra publica a ser licitada ndo é

redundante.

XIV - Breve estudo sobre a redundancia da obra e
certificacdo sobre sua auséncia.

§29, § 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII, XIlI

e XIV do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os
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apresentar as devidas justificativas.

§49. Se, por qualquer motivo, o estudo sobre redundancia
da obra ndo for feito no estudo preliminar, a
Administracdo poderd fazé-lo separadamente, sendo
vedada a licitagdo sem a certificacdo de que a obra ndo é

redundante”. (NR)

Art. 32, A Lei 8.429, de 1992 (Lei da Improbidade Administrativa), passa a viger com as

seguintes alteragbes:

XXl - Finalizar a licitacdo de obra considerada
redundante ou iniciar a construcdo de obra sem se

certificar sobre auséncia de redundancia”.

Art. 42, Nao se exige o estudo sobre redundancia para obras cuja licitacdo foi iniciada até a

entrada em vigor desta Lei.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicacdo.
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KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Justificagao

Criou-se no Brasil o péssimo habito de iniciar obras sem que outras obras,na mesma
area geografica e com a mesma finalidade, tenham sido previamente completadas. Ha casos
de obras que, por qualquer motivo, estdo suspensas, sendo que o Poder Publico prefere
deixa-las suspensas (muitas vezes durante a longa tramitacdo de processo judicial ou
administrativo que levou a sua suspensdo) e iniciar uma nova obra, que seria redundante e
desnecessaria se a primeira tivesse sido completada.

Creio que tal habito se da porque interessa, para fins publicitarios, dizer a populagéo
gue uma nova obra foi iniciada. Ocorre que tal pratica é, evidentemente, um desperdicio de
recursos publicos.

Pelo presente projeto, proponho criar o conceito de obra redundante, que é aquela
realizada na mesma drea geografica e com a mesma finalidade das obras ja existentes. Todas
as licitacbes deverdo conter, em seu estudo preliminar, nota sobre a auséncia de
redundancia da obra publica, sendo que a auséncia de tal estudo implica improbidade

administrativa.
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Peco aos eminentes colegas a aprovacao deste projeto, a fim de evitarmos o

desperdicio de recursos publicos.

Sala das Sessdes, 18/4/2022

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

i CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

8 1° Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8 2° As contratacOes realizadas no ambito das reparti¢des publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacéo especifica a ser editada por ministro de Estado.

8 3° Nas licitagbes e contratacbes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condicbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condicdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacédo e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebracéo do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o 8 3° deste artigo devera fazer referéncia as condi¢cdes contratuais que
incidam na hipotese do referido paragrafo.

8 5° As contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais
do Pais, inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em
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ato normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;

I - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locagéo;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacéo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacGes de tecnologia da informacéo e de comunicacéo.

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao
de divida publica, incluidas as contratacbes de agente financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

Il - contratacOes sujeitas a normas previstas em legislagdo prépria.

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8 1° As disposicgdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

I1 - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitaces cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

8 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitagéo.

8 3° Nas contratacGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o0 valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

CAPITULO | 11
DAS DEFINICOES
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administracdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I - Administracdo Pablica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a Administracdo Publica
atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego
ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decis&o;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel
pela contratacéo;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administracéo;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel,
para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitacao
da Administracdo, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento;

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracéo;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de acbes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel,

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida
justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra:
aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratagdo para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e superviséo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao
contratado o dever de realizar a prestagcdo de um servico especifico em periodo predeterminado,
podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto;
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XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servigco comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea "a" deste inciso;

XXI1 - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
Servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
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referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacao orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao
do projeto basico, que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda
do publico-alvo, motivacdo técnico-econémico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execugéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepg¢éo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacao;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou 0 complexo de obras
ou de servigcos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢fes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucao da solugdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracéo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacfes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o0 empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins
a que se destina, considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execuc¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacBes provisorias e de condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes
de execucéo previstos nos incisos I, 11, 11, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
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execucao completa da obra, com o detalhamento das solugcfes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificacdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacéo,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacGes de resultado, estabelecimento das frages do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solug¢fes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto
0u no projeto basico;

) no caso de obrigagcdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do objeto
com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a
solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do
regime de execucao no caso de obras e servicos de engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucéo da obra ou do servicgo
por prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos
0s requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranca estrutural e operacional,

XXXI - contratagéo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos béasico e
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais
e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacfes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacBes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

XXXV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratagcdo em
que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacéao,
manutencdo ou ambas, por tempo determinado;

XXXV - licitacdo internacional: licitagdo processada em territdrio nacional na qual
¢ admitida a participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos
em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no
todo ou em parte em territorio estrangeiro;

XXXVI - servigo nacional: servico prestado em territorio nacional, nas condi¢des
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
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territério nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

C) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico,
e para concessao de prémio ou remuneragédo ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens
maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apos o encerramento dos dialogos;

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

XLIV - pre-qualificacdo: procedimento seletivo prévio & licitagcdo, convocado por
meio de edital, destinado a andlise das condicBes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para
contratacdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, 0s
precos, os fornecedores, 0s 6rgdos participantes e as condi¢fes a serem praticadas, conforme as
disposigdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagéo direta e nas
propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica responsavel pela conduc¢édo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra
a ata de registro de precos;

XLIX - 6rgéo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica que n&o participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo
integra a ata de registro de pregos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcéo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;
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LI - catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacéo de precos, destinado a permitir
a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que estardo
disponiveis para a licitacéo;

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes e 0s
servicos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que
pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado
com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacbes
assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia
ou inovacao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa;

LVI - sobreprego: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precgos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitacdo ou a contratacdo for por precos unitéarios de servico, seja do valor global do objeto, se
a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral,
semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimdnio da Administracao,
caracterizado, entre outras situages, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servigos de engenharia que resulte em
diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteracbes no orcamento de obras e de servigos de engenharia que causem
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragao ou reajuste irregular de precos;

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetéria
previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra
ou predominancia de mdo de obra, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao das propostas, para 0s custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o or¢camento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologacdo.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcgdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham 0s
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicOes relacionadas a licitages e contratos ou possuam formacéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

8 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

8§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo.

TITULO I
DAS LICITACOES

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA

Secéo |
Da Instrucéo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmicofinanceira, justificativa dos
critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conteré os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

I11 - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias
de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratac6es, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&do suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag&o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIl e XIlI do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1213/2015



57

apenas em termo de referéncia ou em projeto béasico, dispensada a elaboracéo de projetos.

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢éo e contratacdo de bens e servigos;

Il - criar catélogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida
a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

I - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

8 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitacBes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e contera
toda a documentacéo e os procedimentos préprios da fase interna de licitagfes, assim como as
especificacOes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

8 2° A néo utilizacdo do catélogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso
I1 do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

8 3° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacéao
da Construcdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancBes aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal; e da outras providéncias
(Ementa com redacéo dada pela Lei n® 14.230,
de 25/10/2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°®14.230, de 25/10/2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacéo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem mavel, de propriedade ou
a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas entidades; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°® 14.230, de 25/10/2021)

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer
outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou

bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de
emprego ou de funcdo publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patrimonio
ou a renda do agente publico, assegurada a demonstracdo pelo agente da licitude da origem
dessa evolugao; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

VIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
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desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 14.230, de 25/10/2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°® 14.230, de 25/10/2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

I11 - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,
acarretando perda patrimonial efetiva; (Inciso com redagfo dada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacdo de tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patriménio publico; (Inciso com redacio dada pela Lei n° 14.230, de
25/10/2021)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.107, de 6/4/2005)

XV1 - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo pablica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
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mediante celebracgdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espeécie; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em
vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela
Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XIX - agir para a configuracéo de ilicito na celebragdo, na fiscalizacdo e na analise
das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, € com nova redacéo dada pela Lei n® 14.230, de
25/10/2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacédo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo, com redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)
XXI - (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, e revogado pela Lei n° 14.230, de

25/10/2021)
XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao

que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 14.230, de 25/10/2021)

8 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares
ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera imposicdo de ressarcimento, vedado o

enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

8 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica ndo acarretara

improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

Secao I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplicacdo
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secdo acrescida pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, € revogada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021)

Art. 10-A. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, € revogado pela Lei
n° 14.230, de 25/10/2021)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

| - (Revogado pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021)

Il - (Revogado pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacdo privilegiada ou

colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado; (Inciso com redagio dada pela Lei n°
14.230, de 25/10/2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade

para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipéteses instituidas em lei; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)
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V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com vistas a obtencdo de beneficio
préprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condicdes para isso, com vistas a ocultar irregularidades; (Inciso com redagfo dada pela Lei n°
14.230, de 25/10/2021)

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de

contas de parcerias firmadas pela administracédo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo)
IX - (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, € revogado pela Lei n° 14.230, de

25/10/2021)
X - (Inciso _acrescido pela Lei n°® 13.650, de 11/4/2018, € revogado pela Lei n° 14.230, de

25/10/2021)
Xl - nomear cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o0 exercicio de
cargo em comissdo ou de confianc¢a ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.230, de 25/10/2021)

XII - praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do erério, ato de
publicidade que contrarie o disposto no 8 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de programas,
de obras, de servicos ou de campanhas dos 6rgdos publicos. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.230, de
25/10/2021)

8 1° Nos termos da Convencéo das Nac¢des Unidas contra a Corrupgao, promulgada
pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa,
na aplicacdo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim
de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

8 2° Aplica-se o disposto no 8§ 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021)

8 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo
pressupde a demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da funcdo publica,
com a indicacdo das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 14.230, de 25/10/2021)

8 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao
bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento
da producdo de danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)

8 5° Né&o se configurard improbidade a mera nomeacdo ou indicacdo politica por
parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a aferigdo de dolo com finalidade
ilicita por parte do agente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021)
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