CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 905, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera o art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para estabelecer
prazo prescricional de dez anos as acgfes contra detentores de mandato
eletivo e ocupantes de cargo em comissdo por atos de improbidade
administrativa.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2651/15, 7233/17, 96/19 e 4485/20

(*) Atualizado em 20/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

| — até dez anos apos o término do exercicio de mandato ou de
cargo em comissao;

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.429, de 1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa, representou um enorme avanco no sentido de tutelar o bom trato com
a coisa publica.

Ao prever sancdes como perda de bens, suspensao de direitos
politicos, perda da funcdo publica, multas elevadas, dentre outras, a Lei de
Improbidade Administrativa € um inestimavel instrumento para dissuadir eventuais
agentes publicos desonestos.

Entretanto, muito embora apresente todas essas qualidades, a
Lei de Improbidade Administrativa, por vezes, ndo alcanca os objetivos pretendidos
em razéo do exiguo prazo prescricional estabelecido no seu art. 23, que atualmente é
de cinco anos, principalmente em relacdo aos detentores de mandato eletivo ou de
cargo em comissao.

Isso se deve ao fato de que o inicio da contagem do prazo
prescricional, em se tratando de ocupantes de mandato eletivo ou cargo em comissao,
€ um evento certo e dissociado do conhecimento do ilicito. Nesses casos, a acdo de
improbidade administrativa deve, obrigatoriamente, ser ajuizada nos cinco anos
seguintes ao término do exercicio do mandato eletivo ou cargo em comisséo, sob
pena de extingdo da pretensdo punitiva.

A titulo de comparacédo, quando se trata de servidor efetivo, a
Lei de Improbidade Administrativa estabelece como prazo prescricional o0 mesmo
lapso temporal previsto nas leis especificas de cada ente federativo para faltas
disciplinares puniveis com demissdo, que no ambito da Unido sdo cinco anos,
conforme o art. 142 da Lei n® 8.112, de 1990.
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Ocorre que, no caso dos servidores efetivos, consoante ja
pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga, “o termo inicial do prazo prescricional da
acdo de improbidade é contado da ciéncia inequivoca, pelo titular da referida
demanda, da ocorréncia do ato improbo, sendo desinfluente o fato de o ato de
improbidade ser de notério conhecimento de outras pessoas que ndo aquelas que
detém a legitimidade ativa para a causa” (STJ, Recurso Especial n® 999.324/RS).

Em outras palavras, quando o titular da acdo de improbidade
administrativa toma ciéncia de ilicito que deva apurar, se praticado por servidor publico
efetivo, dispor& de cinco anos para ajuizar a demanda.

Por outro lado, em se tratando de detentor de mandato eletivo
Ou cargo em comissao, o0 prazo prescricional de cinco anos ja comeca a correr logo
apos o término do exercicio do mandato ou cargo, ainda que o fato improbo ndo tenha
sido descoberto.

Assim, se um detentor de mandato eletivo é sucedido por
pessoa do mesmo grupo politico, eventuais atos de improbidade administrativa correm
grande risco de nunca serem apurados, pois 0 sucessor poderd utilizar todo seu
mandato para acobertar os ilicitos praticados na gestédo anterior, correndo da mesma
forma, enquanto isso, o prazo prescricional. Dai a necessidade de um lapso temporal
maior para permitir a apuragao.

A ampliagdo do prazo prescricional pretendida pelo presente
projeto de lei encontra respaldo também na seara internacional, consoante o art. 29
da Convencao das Nac¢des Unidas Contra a Corrupc¢ao, de 31 de outubro de 2003, da
qual o Brasil é signatério:

Artigo 29.
Prescricao.

“Cada Estado Participante estabelecera, quando proceder, de
acordo com sua legislacdo interna, um prazo de prescricao
amplo para iniciar processos por quaisquer dos delitos
gualificados de acordo com a presente Convencdo e
estabelecerd um prazo maior ou interrompera a prescricao
guando o presumido delinquente haja evadido da administracao
da justica”.

Por fim, ressalte-se que ndo ha necessidade de manter no
dispositivo referéncia a “funcao de confianga”, pois conforme preceitua o art. 37, inciso

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 905/2015



V, da Constituicdo Federal, as funcdes de confianga serdo exercidas exclusivamente
por ocupantes de cargo efetivo.

E, no caso de servidor efetivo que exerca, cumulativamente,
cargo em comissao ou funcao de confianga, o Superior Tribunal de Justica ja pacificou
entendimento de que o prazo prescricional para a propositura da agéo de improbidade
administrativa € o do cargo efetivo, pois o vinculo funcional ndo cessa com a
exoneracao do cargo em comissdo ou da funcdo de confianga, que sdo temporarios
(STJ, Recurso Especial n° 1.060.529/MG).

Eis as nobres razdes pelas quais se pede aos ilustres Pares a
rapida aprovacao deste relevante projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 25 de marco de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

) CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
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comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracgao; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
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(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcgdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,

seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo

determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta Lei podem

ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao

ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares

puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou

emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR
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CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infraces puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

I11 - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

8 1° O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

8 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracdes
disciplinares capituladas também como crime.

8§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe
a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

8§ 4° Interrompido o curso da prescri¢do, 0 prazo comecara a correr a partir do dia
em que cessar a interrupcao.

TITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

8 1° (Revogado pela Lei n°®11.204, de 5/12/2005)

8 2° (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

8 3° A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere,
podera ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha
ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em
carater permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se
seguir a apuracao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencdo das Nagbes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e
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Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengéo das Nagdes
Unidas contra a Corrupc¢ao, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003, apensa por copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacgdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Preambulo
Os Estados Partes da presente convencéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da corrupcao, para
a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e os valores da
democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado
de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de delinqliéncia, em
particular o crime organizado e a corrup¢do econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgao que penetram diversos setores da sociedade, 0s
quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados e que ameagam
a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgdo deixou de ser um problema local para converter-se em um
fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria a
cooperagéo internacional para preveni-la e lutar contra ela;
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Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e
combater eficazmente a corrup¢ao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode desempenhar um
papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢fes de poder prevenir e
combater eficazmente a corrupcao, entre outras coisas, fortalecendo suas capacidades e criando
instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente nocivo para as
instituicOes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias internacionais
de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacdo internacional para a recuperacao
destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais e nos
procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencao e a erradicacdo da corrupcao sao responsabilidades de todos
os Estados e que estes devem cooperar entre si, Com 0 apoio e a participacdo de pessoas e grupos
que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacfes ndo-
governamentais e as organizacOes de base comunitarias, para que seus esforcos neste ambito
sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos,
equidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de salvaguardar
a integridade e fomentar uma cultura de rechago a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o Escritdrio das
Nacdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencéo e na luta contra a corrupcao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizac@es internacionais e regionais nesta esfera,
incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também denominado
Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos, a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados para prevenir
e combater a corrupcdo, incluidos, entre outros, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcao, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de marco de 1996, o
Convénio relativo a luta contra os atos de corrupgao no qual estdo envolvidos funcionarios das
Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado pelo Conselho da
Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o suborno dos
funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito
civil sobre a corrupcédo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de
novembro de 1999 e a Convencédo da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgao,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;
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Acolhendo com satisfa¢éo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

Artigo 29
Prescricao

Cada Estado Parte estabelecerd, quando proceder, de acordo com sua legislacdo interna, um
prazo de prescricdo amplo para iniciar processos por quaisquer dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencéo e estabelecerd um prazo maior ou interrompera a prescricdo
quando o presumido delinglente tenha evadido da administragéo da justiga.

Artigo 30
Processo, sentenca e sangoes

1. Cada Estado Parte punird a pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencdo com sancdes que tenham em conta a gravidade desses delitos.

2. Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessarias para estabelecer ou manter, em
conformidade com seu ordenamento juridico e seus principios constitucionais, um equilibrio
apropriado entre quaisquer imunidades ou prerrogativas jurisdicionais outorgadas a Seus
funcionarios publicos para o cumprimento de suas funcdes e a possibilidade, se necessario, de
proceder efetivamente a investigacdo, ao indiciamento e a sentenca dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencéao.

3. Cada Estado Parte velara para que se exer¢cam quaisquer faculdades legais discricionarias de
que disponham conforme sua legislacéo interna em relagdo ao indiciamento de pessoas pelos
delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo a fim de dar maxima eficacia as
medidas adotadas para fazer cumprir a lei a respeito desses delitos, tendo devidamente em conta
a necessidade de preveni-los.

4. Quando se trate dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo, cada Estado
Parte adotara as medidas apropriadas, em conformidade com sua legislagdo interna e levando
devidamente em consideracdo os direitos de defesa, com vistas a procurar que, ao impor
condicBes em relacdo com a decisdo de conceder liberdade em espera de juizo ou apelagdo, se
tenha presente a necessidade de garantir o comparecimento do acusado em todo procedimento
penal posterior.

5. Cada Estado Parte tera em conta a gravidade dos delitos pertinentes ao considerar a
eventualidade de conceder a liberdade antecipada ou a liberdade condicional a pessoas que
tenham sido declaradas culpadas desses delitos.

6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de estabelecer, na medida em que ele seja
concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, procedimentos em
virtude dos quais um funcionario publico que seja acusado de um delito qualificado de acordo
com a presente Convengdo possa, quando proceder, ser destituido, suspenso ou transferido pela
autoridade correspondente, tendo presente o respeito ao principio de presuncéo de inocéncia.
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7. Quando a gravidade da falta ndo justifique e na medida em que ele seja concordante com 0s
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte considerara a
possibilidade de estabelecer procedimentos para inabilitar, por mandado judicial ou outro meio
apropriado e por um periodo determinado em sua legislacdo interna, as pessoas condenadas por
delitos qualificados de acordo com a presente Convencao para:

a) Exercer cargos publicos; e
b) Exercer cargos em uma empresa de propriedade total ou parcial do Estado.

8. O paragrafo 1 do presente Artigo ndo prejudicara a aplicacdo de medidas disciplinares pelas
autoridades competentes contra funcionarios publicos.

9. Nada do disposto na presente Convencéo afetara o principio de que a descricdo dos delitos
qualificados de acordo com ela e dos meios juridicos de defesa aplicaveis ou demais principios
juridicos que regulam a legalidade de uma conduta que a reservada a legislacdo interna dos
Estados Partes e de que esses delitos haverdo de ser perseguidos e sancionados em
conformidade com essa legislacéo.

10. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercao social das pessoas condenadas por
delitos qualificados de acordo com a presente Convengéo.

PROJETO DE LEI N.° 2.651, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, para ampliar para 10 (dez)
anos 0 prazo prescricional para se inicial processos por atos de
improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-905/2015.

Art. 1° O art. 23, da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“‘Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancoes
previstas nesta lei podem ser propostas em até dez anos,
contados:

| - a partir do término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcado de confianca;
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Il — a partir da ocorréncia fato, para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio
de cargo efetivo ou emprego” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

ALein®8.429, de 02 de junho de 1992, conhecida como Lei da Improbidade
Administrativa € um dos mais fortes instrumentos legislativos de combate aos atos
que causam prejuizo ao erario, dispondo sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorios.

Existe a necessidade, contudo, de ampliacdo do prazo prescricional para
se iniciar processos por quaisquer dos atos de improbidade definidos na aludida Lei,
conforme recomenda, para os Estados Partes, o art. 29 da Convencao das Nacdes
Unidas Contra a Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo ano.

Foi nesse sentido que o ilustre Deputado Praciano apresentou a presente
proposicdo em 2007. Diante do louvavel mérito do tema e de seu arquivamento no
inicio dessa legislatura, reapresentamos o projeto, para que seja novamente
submetido a deliberacdo desta Casa.

Sala das Sess0Oes, em 18 de agosto de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencéo das Nacdes
Unidas contra a Corrupc¢ao, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 10 A Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003, apensa por copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.
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Art. 20 S&o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Preambulo
Os Estados Partes da presente convencéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da
corrupgéo, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e 0s
valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e
o0 Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de
delinqiéncia, em particular o crime organizado e a corrupc¢do econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos setores da
sociedade, 0s quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados e
que ameacam a estabilidade politica e o0 desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgéo deixou de ser um problema local para converter-
se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria
a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para
prevenir e combater eficazmente a corrupcao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢des de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupcdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituicdes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacgéo internacional para a
recuperacao destes ativos;
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Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais
e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencao e a erradicacdo da corrupcao sao responsabilidades
de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, Com 0 apoio e a participagédo de pessoas
e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢fes nao-
governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus esforcos neste &mbito
sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqliidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o Escritorio das
Nacdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencdo e na luta contra a corrupgao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizacGes internacionais e regionais nesta esfera,
incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também denominado
Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos, a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados para prevenir
e combater a corrupcdo, incluidos, entre outros, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo, aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos em 29 de marco de 1996, o
Conveénio relativo a luta contra os atos de corrupcdo no qual estdo envolvidos funcionarios das
Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado pelo Conselho da
Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o suborno dos
funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito
civil sobre a corrupgéo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de
novembro de 1999 e a Convenc¢do da Unido Africana para prevenir e combater a corrupcao,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;

Acolhendo com satisfacdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:
Artigo 29
Prescricéo
Cada Estado Parte estabelecerd, quando proceder, de acordo com sua legislacdo
interna, um prazo de prescricdo amplo para iniciar processos por quaisquer dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencdo e estabelecerda um prazo maior ou

interrompera a prescri¢cdo quando o presumido delinquente tenha evadido da administracdo da
justica.
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Artigo 30
Processo, sentenca e sangdes

1. Cada Estado Parte punira a préatica dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convengao com sang¢des que tenham em conta a gravidade desses delitos.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias para estabelecer ou
manter, em conformidade com seu ordenamento juridico e seus principios constitucionais, um
equilibrio apropriado entre quaisquer imunidades ou prerrogativas jurisdicionais outorgadas a
seus funcionarios publicos para o cumprimento de suas fungdes e a possibilidade, se necessario,
de proceder efetivamente a investigagdo, ao indiciamento e a sentenca dos delitos qualificados
de acordo com a presente Convencéo.

3. Cada Estado Parte velara para que se exercam quaisquer faculdades legais
discricionérias de que disponham conforme sua legislacéo interna em relacdo ao indiciamento
de pessoas pelos delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo a fim de dar maxima
eficdcia as medidas adotadas para fazer cumprir a lei a respeito desses delitos, tendo
devidamente em conta a necessidade de preveni-los.

4. Quando se trate dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao,
cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas, em conformidade com sua legislag&o interna
e levando devidamente em consideracdo os direitos de defesa, com vistas a procurar que, ao
impor condi¢des em relacdo com a decisdo de conceder liberdade em espera de juizo ou
apelacdo, se tenha presente a necessidade de garantir o comparecimento do acusado em todo
procedimento penal posterior.

5. Cada Estado Parte terd em conta a gravidade dos delitos pertinentes ao considerar
a eventualidade de conceder a liberdade antecipada ou a liberdade condicional a pessoas que
tenham sido declaradas culpadas desses delitos.

6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de estabelecer, na medida em que
ele seja concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
procedimentos em virtude dos quais um funcionario publico que seja acusado de um delito
qualificado de acordo com a presente Convencdo possa, quando proceder, ser destituido,
suspenso ou transferido pela autoridade correspondente, tendo presente o respeito ao principio
de presuncdo de inocéncia.

7. Quando a gravidade da falta ndo justifigue e na medida em que ele seja
concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte
considerara a possibilidade de estabelecer procedimentos para inabilitar, por mandado judicial
ou outro meio apropriado e por um periodo determinado em sua legislacdo interna, as pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convengao para:

a) Exercer cargos publicos; e

b) Exercer cargos em uma empresa de propriedade total ou parcial do Estado.
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8. O paragrafo 1 do presente Artigo ndo prejudicard a aplicacdo de medidas
disciplinares pelas autoridades competentes contra funcionarios publicos.

9. Nada do disposto na presente Convencdo afetard o principio de que a descri¢édo
dos delitos qualificados de acordo com ela e dos meios juridicos de defesa aplicaveis ou demais
principios juridicos que regulam a legalidade de uma conduta que a reservada a legislacéo
interna dos Estados Partes e de que esses delitos haverdo de ser perseguidos e sancionados em
conformidade com essa legislagéo.

10. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercdo social das pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.

PROJETO DE LEI N.° 7.233, DE 2017

(Do Sr. Waldir Maranh&o)

Altera o inciso | do art. 23 da Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei da
Improbidade Administrativa, para limitar o prazo prescricional a até cinco
anos apoés a ocorréncia do fato.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-905/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 23 da Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| — Até cinco anos ap0s a ocorréncia do fato que ensejar a proposicao
das acoes;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer prazo mais razoavel para
proposicao das acdes destinadas a levar a efeitos as sang¢des previstas.
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A redacgdo atual da norma, permite a proposicéo das referidas agcdes em prazos
muito além de razoaveis, carecendo, desta forma, de desejavel tempestividade.

Tome-se como exemplo um hipotético mandato de um Senador da Republica.
Trata-se de um mandato de oito anos, ou seja, por si sO, um prazo suficientemente
longo. Dessa forma, no caso de cometimento de ato supostamente ilicito, aos olhos
desta lei, ainda no inicio de seu mandato, podera ter investigagao iniciada em até treze
anos do fato. Haveria, neste caso, uma evidente perda de tempestividade.

Por esses motivos, contamos com o0 apoio dos ilustres pares para a aprovagao

desta proposicao.

Sala das Sessbes, em 28 de marco de 2017.

DEPUTADO WALDIR MARANHAO
PP/MA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servico pablico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

I11 - até cinco anos da data da apresentacdo a administracdo publica da prestacdo de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacdo, com a alteracéo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PROJETO DE LEI N.° 96, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera o art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para modificar as
regras de prescricado da acao de improbidade administrativa

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-905/2015.
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera o art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, para modificar as regras de
prescricdto da acdo de improbidade
administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 23. A agdo destinada a levar a efeito as sangbes previstas nesta Lei

prescreve no prazo de dez anos, contado da data do fato.

| — (revogado);

I - (revogado),

Il - (revogado).

§ 1° Se o ato de improbidade administrativa configurar crime, o prazo

prescricional sera regulado de acordo com o art. 109 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, pelo méaximo da pena

privativa de liberdade cominada ao crime, independentemente da

propositura e resultado da respectiva agdo penal. (NR)

§ 2° O termo inicial da prescricdo em relagdo a particulares que

concorrem, induzem ou se beneficiam de ato improbo é idéntico ao do

agente publico que praticou a ilicitude.

§ 3° Néo prescreve a acéo de ressarcimento de dano decorrente de ato

v
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de improbidade administrativa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A prescricao da improbidade administrativa é um dos temais mais
complexos da Lei n° 8.429/92, gerando uma enorme inseguranga para os proprios
investigados e réus, diante de varias polémicas doutrinarias e jurisprudenciais que
dificultam o correto calculo do instituto.

Isso porgue a Lei n° 8.429/92, em vez de simplificar, criou regimes de
prescrigao nos incisos |, Il e 11l do art. 23, cada um estabelecendo um prazo proéprio.
com marcos temporais de inicio diferentes. E ndo ha justificativa razoavel para prazos
tao distintos e regimes tao diversos, pois o que vale, na contagem da prescrigéo, néo e
a qualidade do agente publico, e sim a gravidade do ato de improbidade em si. como
ocorre no regime de prescrigéo penal.

Desse modo, propde-se uma simplificagdo no regime de prescricao da
improbidade, aumentando-se o seu prazo para 10 (dez) anos, contados da data do
fato.

Entendemos que ha um equilibrio aqui entre o prazo e o dies a quo.
levando em considerando que. no regime anterior do inciso |, o prazo era de 5 (cinco)
anos, mas o dies a quo sb tinha inicio guando do término do vinculo com a
Administracao. podendo se estender por bem mais de 10 (dez) anos, como no caso de
um prefeito reeleito, cujo prazo de prescrigao poderia chegar a 13 (treze) anos.

No caso do regime do inciso Il, a inseguranga € ainda maior, pois a Lei n”
8.420/92 nio es- tabeleceu prazo, remetendo para este prescricdo de sangao de
demissao a bem do servigo do agente publico, cujos prazo e contagem variam de
acordo com o regime funcional de agente publico. que deve ser procurado nas
centenas de leis municipais, dezenas de leis es- taduais e dezenas de leis federais
(neste caso, considerando os diversos regimes estatuta- rios a depender da carreira
federal). Ha regimes que sequer tém a pena de demissao, como & o caso da LOMAN,

na qual resta a celeuma sobre se as improbidades praticadas pelos magistrados sao
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imprescritiveis ou se deve-se aplicar outra lei por analogia e, nesse Gltimo caso, qual
delas — se a Lei n° 8.112/90 (servidores plblicos federais) ou a Lei Orgénica do
Ministerio Publico —, sendo que, a depender da resposta, o prazo e a contagem sio
diferentes.

Os particulares, por exemplo, que também cometem ato de improbidade
ndo tém um prazo especifico em lei, e, durante muito tempo, esse prazo foi motivo de
polémica dou- trinaria, até que o Superior Tribunal de Justiga pacificou a questao,
estabelecendo que o termo inicial da prescrigdo em improbidade administrativa quanto
a particulares que se beneficiam de ato improbo é idéntico ao do agente publico que
praticou a ilicitude.

Como se vé, considerando que a prescrigdo € uma das principais causas
de impunidade em nosso sistema de direito sancionador, facilitar sua contagem e
estabelecer um prazo objetivo € o melhor caminho para cobrar do Estado uma agéo no
tempo adequado e pro- teger o cidaddo de inseguranca juridica em um tema tao caro
para sua protecéo juridica.

O § 1° cria uma graduagdo no prazo prescricional de acordo com a
gravidade do fato, pois estabelece que, quando o ato de improbidade administrativa
configurar crime, o prazo prescricional sera regulado de acordo com o art. 109 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, independentemente da propositura e do
resultado da respectiva acéo penal.

Essa regra, inclusive, ja vale para a maioria dos casos das improbidades
que tramitam na Justica Federal com regime de prescricdo do inciso Il, art. 23,
considerando que a principal norma remetida € a Lei n® 8.112/90, em que o art. 1425,
em seu paragrafo segundo, estabelece que “Os prazos de prescrigdo previstos na lei
penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime”.

Por fim, o § 3° apenas reforca o que ja esta dito na Constituigao da
Republica (art. 37, § 5°), no sentido de que ndo prescreve a agéio de ressarcimento de
danos decorrentes de ato de improbidade administrativa.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de

%
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200 organizagoes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
nosso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito aos ilustrissimos Pares

pleno apoio a aprovacao desta maténa, gue visa modificar as regras de prescrigdo da

acao de improbidade administrativa. 04 EEV. 208
Sala das SessoOes, em de Fevereiro de 2019.
Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

I11 - até cinco anos da data da apresentacao a administracao publica da prestacao de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacdo, com a alteracéo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO VI
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Prescri¢éo antes de transitar em julgado a sentenga
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Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

I - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a 0ito anos e ndo excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, ndo
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Prescri¢do das penas restritivas de direito
Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo tnico com redacdo dada pela Lei n®7.209,

de 11/7/1984)

Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria

Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

§ 12 A prescricao, depois da sentenga condenatoria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dentncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO V
DAS PENALIDADES
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Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infrages puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

I11 - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.

8 1° O prazo de prescricdo comecga a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.

8 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracdes
disciplinares capituladas também como crime.

8 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe
a prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

8 4° Interrompido o curso da prescri¢do, 0 prazo comecara a correr a partir do dia
em que cessar a interrupcao.

TITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

8 1° (Revogado pela Lei n°®11.204, de 5/12/2005)

8 2° (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

8 3° A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere,
podera ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha
ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em
carater permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que se
seguir a apuracao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997).

PROJETO DE LEI N.° 4.485, DE 2020

(Do Sr. Paulo Ganime e outros)

Suprime os incisos I, Il e lll, acrescenta os § 1°, § 2°, § 3°, e altera o caput
do art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para modificar as regras
de prescricdo da acao de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-905/2015.
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PROJETO DE LEI

(Do Sr. Paulo Ganime e Sra. Adriana Ventura)

Suprime os incisos |, Il e I, acrescenta os § 1°, § 2°, § 3%, e
altera o caput do art. 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, para modificar as regras de prescricdo da acao de
improbidade administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do artigo 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta
podem ser ajuizadas em até dez anos, contados da data do fato.” (NR)

Art. 2°. Acrescentem-se os seguintes § 1°, § 2°e § 3° ao artigo 23 da Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992:

AT, 23, e e e e e e

§ 1° Se o ato de improbidade administrativa configurar crime, o prazo
prescricional sera regulado de acordo com o art. 109 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, independentemente da propositura e
resultado da respectiva agao penal.

§ 2°. O termo inicial da prescricdo em relagéo a particulares que concorrem,
induzem ou se beneficiam de ato improbo é idéntico ao do agente publico
gue praticou a ilicitude.

§ 3°. E imprescritivel a pretens&o de ressarcimento de dano decorrente de
ato de improbidade administrativa.”

Art. 3°. Revogam-se os incisos |, Il e Ill do art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Baseado em proposta da Iniciativa “Unidos Contra a Corrupgao”, este projeto de
lei tem como objetivo modificar as regras de prescricdo da pretensao veiculada
em acao de improbidade administrativa.

A prescricao da improbidade administrativa € um dos temas mais complexos da
Lei n. 8.429/92, gerando uma enorme insegurancga para os proprios investigados
e réus, diante de varias polémicas doutrinérias e jurisprudenciais que dificultam
o correto célculo do prazo.

Os particulares, por exemplo, que também cometem ato de improbidade, ndo
tém um prazo especifico em lei, e, durante muito tempo, esse prazo foi motivo
de polémica doutrinaria, até que o Superior Tribunal de Justica pacificou a
guestado, estabelecendo que o termo inicial da prescricdo, em improbidade
administrativa quanto a particulares que se beneficiam de ato improbo, é idéntico
ao do agente publico que praticou a ilicitude.

Desse modo, propde-se uma simplificagdo no regime de prescricdo da
improbidade, aumentando-se o seu prazo para 10 (dez) anos, contados da data
do fato. Entendemos que h& um equilibrio aqui entre o prazo prescricional e 0
dies a quo. Levando-se em consideracdo a redacéao original do artigo, o inciso |
previa um prazo prescricional de 5 (cinco) anos, mas com termo inicial do prazo
guando do término do vinculo com a Administracdo, podendo, nesse caso, se
estender por bem mais de 10 (dez) anos, como no caso de um prefeito reeleito,
cujo prazo de prescricdo poderia chegar a 13 (treze) anos.

Considerando-se que a prescricao € uma das principais causas de impunidade
em nosso sistema de direito sancionador, facilitar sua contagem e estabelecer
um prazo objetivo é o melhor caminho para cobrar do Estado uma a¢édo no tempo
adequado e proteger o cidaddo de inseguranca juridica em um tema tao caro
para sua protecao juridica. Dessa forma, além da alteracéo do caput, acrescenta-
se outros trés paragrafos.

O 8§ 1° cria uma graduacédo no prazo prescricional de acordo com a gravidade do
fato, utilizando-se o Cdédigo Penal para regulacdo desse prazo. Essa regra,
inclusive, ja vale para a maioria dos casos de improbidade que tramitam na
Justica Federal.

O § 2° assenta em lei jurisprudéncia ja adotada nos tribunais e, por fim, o § 3°
apenas regulamenta o que ja esta dito na Constituicdo da Republica (art. 37, 8
59, no sentido de que ndo prescreve a acdo de ressarcimento de danos
decorrentes de ato de improbidade administrativa.

Concito os nobres parlamentares a apoiarem o referido projeto, que foi baseado,
como mencionado no inicio, em proposta presente nas “Novas Medidas Contra
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a Corrupgao”, “maior pacote anticorrupgéo ja desenvolvido no mundo” fruto da
iniciativa que envolveu representantes de diversos segmentos da sociedade.

Sala das Sessoes, de agosto de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Paulo Ganime)

Suprime os incisos I, Il e Ill,
acrescenta os § 1°, § 2°, § 3° e altera o
caput do art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, para modificar as regras de
prescricdo da acao de improbidade
administrativa.

Assinaram eletronicamente o documento CD206735166500, nesta ordem:
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Dep

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

. Paulo Ganime (NOVO/RJ)
Adriana Ventura (NOVO/SP)
Tiago Mitraud (NOVO/MG)
Lucas Gonzalez (NOVO/MG)
Vinicius Poit (NOVO/SP)
Gilson Marques (NOVO/SC)
Alexis Fonteyne (NOVO/SP)
Marcel van Hattem (NOVO/RS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
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administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
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perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as san¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

I11 - até cinco anos da data da apresentacao a administracao publica da prestacao de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacdo, com a alteracéo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n% 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacdo)

TITULO VI
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e ndo excede a
doze; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao excede a
oito; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, nao
excede a dois; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Prescri¢do das penas restritivas de direito
Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°®7.209,

de 11/7/1984)

Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatéria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 22 (Revogado pela Lei n°® 12.234, de 5/5/2010)
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