CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.165, DE 2010

(Do Sr. Lincoln Portela)

Acrescenta paragrafo 3° ao art. 13 da Lei n° 9.709 de 18 de novembro
de 1998; PARECER DADO AO PL 6362/2002 E CONSIDERADO
VALIDO PARA O PL 7165/2010, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105
DO RICD.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6362/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 7165/2010 DO PL
6362/2002, PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA

A 9OMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD),

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao - PL 6362/02:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 17/3/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° ........... , DE 2010

(Do Sr. Lincoln Portela)

Acrescenta Paragrafo 3° ao Artigo
13 da Lei 9.709 de 18 de novembro
de 1998.

O Congresso Nacional acrescenta:

O § 3° ao Artigo 13 da Lei n.° 9.709 de 18 de novembro

de 1998, com a seguinte redacéo:

8 3° - O projeto de lei de iniciativa popular subscrito com,
no minimo dois por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles, tramitara automaticamente

em regime de urgéncia.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal consagra o principio fundamental de
legitimidade politica ao declarar, solenemente, que “todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos,

ou diretamente” (art. 1°, paragrafo unico).



Tal  principio, segundo Jirgen Habermas, seria
circunstacialidade do proprio Estado Democratico de Direito, pois se
manifesta como sentido de validade das constru¢gbes normativas
pelo fato de expressar identidade entre vontade popular e acao
politica do representante eleito pelo voto livre e democratico.

Ante o0 exposto e sensivel ao clamor exercido pela sociedade,
gue se mobilizou em campanha jamais vista no Brasil, a favor do
Projeto Ficha Limpa, usando principalmente a rede mundial de
computadores, e assistiu atonita a postergacdo da apreciacdo do
referido Projeto de Lei, acredito ser urgente conferir processamento
mais célere aos projetos de iniciativa popular.

Afinal, se ao Presidente da Republica € conferida a
prerrogativa de acelerar o processo legislativo nas proposi¢coes de
sua iniciativa (art. 64, 8§ 1° da CF/88), nada mais justo que as
proposicdes populares gozem de tal prerrogativa. Salvo melhor
juizo, ndo pode haver maior urgéncia que a vontade popular.

Considerando que a demora na tramitacdo acaba por gerar
duvidas e desmobilizacdo popular, fato indesejavel socialmente,
pois no Estado Democrético de Direto a base da organizacdo deve
ser a preservacao da plena possibilidade de participacéo popular no
governo, contamos com o0 apoio dos nobres Colegas para a

aprovacao de nosso projeto de lei.

Sala das Sessoes, em...... de de 2010.

Deputado LINCOLN PORTELA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecdo 111
Das Leis

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.
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8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Cémara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no pardgrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so6
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituigéo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13 A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular deverad circunscrever-se a um so
assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo.

Art. 14 A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 6.362 , DE 2002

Modifica a redacao da Lei n°® 9.709, de
18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execucdo do disposto nos incisos I, Il e Ill do
art. 14 da Constituicdo Federal, para agilizar a
tramitacdo dos projetos de lei de iniciativa
popular e da outras disposicdes.

Autor : Deputado Waldir Pires
Relator : Deputado Aldir Cabral

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.362, de 2002, dispde, em seu art. 1°
gue todo projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so
assunto. Dispfe ainda que tais projetos ndo poderédo ser rejeitados por vicio de
forma. Determina também que a chancela de Parlamentar com mandato na
respectiva Casa legislativa assegura ao projeto tramitacdo imediata, como
instrumento da soberania popular. A esse proposito, pela nova redacéo do art. 14
da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, estabelece-se que , cumpridas as
exigéncias estabelecidas em lei e as determinacdes do art. 13 da Lei n® 9.709, de
18 de novembro de 1998, o projeto de iniciativa popular tramitara em regime de
urgéncia, nos termos estabelecidos no Regimento Interno da respectiva Casa
Legislativa.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Consoante a aliena a do inciso Il do art. 32 do Regimento
Interno desta Casa, cabe a este Colegiado examinar os projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa. Por outro lado, a esta
Comissédo incumbe também, segundo a alinea i do mesmo dispositivo, pronunciar
sobre matérias que digam respeito a cidadania. E o caso da iniciativa popular.

O Projeto aqui examinado parece a este Relator
constitucional e juridico.

No que concerne a técnica legislativa, cabe assinalar os
seguintes problemas: no caput do art. 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, conforme redacdo oferecida pelo Projeto, h4 erro na regéncia do
substantivo apresentacdo. Falta também acrescentar ao final do mesmo
dispositivo a expressao (NR), consoante o que dispde a alinea d do art. 12 da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Esse também € o caso do
art. 14 da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, na nova redacdo dada pelo
Projeto n° 6.362,de 2002.

No mérito, o Projeto parece oportuno e conveniente, pois
dota o importante instituto da iniciativa popular de mais eficacia.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.362, de 2002, na forma de
Substitutivo de técnica legislativa. E, no mérito, voto pela aprovacédo do Projeto,
também na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Aldir Cabral

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.362, DE 2002

Modifica a redacao da Lei n°® 9.709, de
18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execucao do disposto nos incisos I, Il e Il do
art. 14 da Constituicdo Federal, para agilizar a
tramitacdo dos projetos de lei de iniciativa
popular e da outras disposicoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 14 da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro
de 1998, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 13 A iniciativa popular consiste na apresentacdo
de projeto de lei a Camara dos Deputados, nos termos
fixados no art. 61, 82°, da Constituicdo Federal, e as Casas
Legislativas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos fixados nas respectivas
Constituicdbes Estaduais e Leis Organicas Municipais,
observado o seguinte:

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um s6 assunto .

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera
ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Cémara dos
Deputados, aos Legislativos Estaduais, do Distrito Federal
ou dos Municipios, providenciar a correcdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

8 3° A chancela de Parlamentar com mandato na
respectiva Casa legislativa, onde tramita o projeto de
iniciativa popular, assegura-lhe tramitacdo imediata, como
instrumento de soberania popular.(NR)



20534200-153

Art. 14 Cumpridas as exigéncias estabelecidas em lei
e as determinacfes do art. 13 e seus paragrafos, o projeto
de lei de iniciativa popular tramitara em regime de urgéncia,
nos termos estabelecidos no Regimento Interno da
respectiva Casa Legislativa.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Aldir Cabral
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Fernando
Coruja e Aloysio Nunes Ferreira, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n°
6.362/02, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aldir Cabral.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer,
Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Geraldo Magela,
Gerson Peres, Iédio Rosa, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José Dirceu, José
Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho,
Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira Filho,
Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Renato
Vianna, Robson Tuma, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Atila Lira, Bispo
Wanderval, Bonifacio de Andrada, Cleonancio Fonseca, Dilceu Sperafico, Fernando
Coruja, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Mauro Benevides, Odilio Balbinotti e
Pedro Pedrossian.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2002

Deputado NEY LOPES

Presidente
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CAMARA DDE DEFUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAQ

PROJETO DE LEI N° 6.362, DE 2002

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Modifica & redagho da Lei n® 9,704, de
1% de novembro de 1998, que regulamenla a
ExecU;an do dizposto Nos iNCisos [, e Nl do
art. 14 da Constituigho Federal, para agilizar &
tramitagde dos projelos de lei do iniciativa
popular e di outras disposicies. .

O Congressa Nacional decreta:

Art. 1° Cs ars, 13 & 14 da Lei n® 9,704, de 18 de novemane

de 1998, pagzam a vigorar com 4 seguinte redagio:

SOR 34 25004 2 CIUnL)

"Art 13 A Iniciativa popular congiste ma apresentacdo
te projeto de el & Cdmaera dos Depufados, nos lenmos
ixados no art. 81, §2° da Constitwicde Faderal, @ &5 Lasas
Legisiaiivas dos Esfados, do isidio Federsl & dos
Municipios,  nos  temmos  fikados  nas  respeciisas
Conslifuicées  Estaduais e Leis Organicas  Municipais,
chsarnvado 0 soguinto;

& 1 O projeto de fai de infciafive popular dovord
i CUNSCRRVa-SE 3 I 80 gssunlo .

&2 O prajeto de lel de nigiativa popiar ndo pooars
ser refoitado por wicio de forma, cabendo 8 Cdamara dos
Devulades, aos Legislativos Cstaduals, do Disfito Fedaral
o dos Municipios, providercier a corregdo de eventuais
imprapriedades de fdcrica logisfativa ou de radagsc.

Y
it
I " i
LA
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§ 3' A chancela de Parlamentar com mandsto na
rospectiva Casa legislaliva, onde tramifa o projeln de
hiciative popuiar, assegurg-ihe tramifagdn mediala, cormo
instrumenito de saherania pootfan (MA}

Art. 14 Cumpridas as exigéncias esfabniecidas emn lel
g as detemninacdes do art. 13 o sews pardgrafos, o projelo
de Jei de iniciativa popuwlsr irsmitard em regime as urgénoia,
nos fermos sstabelecidos no Regimenfn  Interno da
respectiva Casa Legisfativa (NR)™

Art. 2° Esta Loi entra em vigor na data de sua publicagac.

Sala da Comissdn, sm 06 de novembro de 2002,

Nep ut;du."F\]E‘?' J_ilij'PES
Fresidents

ek 3 17.25.004-2 (ILIKICDE

FIM DO DOCUMENTO
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