CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.122, DE 2014

(Do Sr. Eleuses Paiva)

Altera o inciso XIV da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a
redacao dada pela Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, para incluir
entre os isentos do imposto de renda as remuneracdes percebidas pelos
portadores das doencas relacionadas neste artigo.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 4645/2001 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 4645/2001 O PL 490/2003,
O PL 1924/2003, O PL 1930/2003, O PL 2036/2003, O PL 2856/2004, O
PL 3163/2004, O PL 3845/2004, O PL 4005/2004, O PL 4035/2004, O PL
4941/2005, O PL 6365/2009, O PL 6643/2009, O PL 6848/2010, O PL
1194/2011, O PL 1349/2011, O PL 1449/2011, O PL 3638/2012, O PL
3862/2012, O PL 4020/2012, O PL 4713/2012, O PL 4714/2012, O PL
4906/2012, O PL 5345/2013, O PL 5536/2013, O PL 6328/2013, O PL
6802/2013, O PL 7122/2014, O PL 7641/2014, O PL 7670/2014, O PL
7839/2014, O PL 271/2015, O PL 10318/2018, O PL 10465/2018, O PL
1413/2019, O PL 2347/2019, O PL 3421/2019 E O PL 3513/2020, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 4703/2012.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Avulso atualizado em 17/3/23, em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Sr. Eleuses Paiva)

Altera o inciso XIV da Lei n°® 7.713, de 22
de dezembro de 1988, com a redacao
dada pela Lei n® 8541, de 23 de
dezembro de 1992, para incluir entre os
isentos do imposto de renda as
remuneracoes percebidas pelos
portadores das doencas relacionadas
neste artigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redacgédo dada pela Lei n°® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda o0s seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XIV — a remuneracdo, os proventos de aposentadoria ou
reforma motivados por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, esclerose sistémica, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados
da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacéo por radiagéo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusédo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma;

............................................................................................. "(NR)

Art. 2° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano

subsequente a data de sua publicacao.



JUSTIFICATIVA

Vérios e bons motivos recomendam ser a isencdo do Imposto de
Renda da Receita Federal — IRRF - estendida aos servidores que, mesmo
portadores de doencas graves, permanecem ha ativa.

Ja na ratio da benesse se encontra a primeira justificativa, afinal ela
€ concedida em razdo dos altos gastos efetivados com medicamentos,
equipamentos (muleta, cadeira de rodas, aparelhos respiratorios, etc),
profissionais da area de saude (médicos, fisioterapeutas, psicélogos, hospitais,
etc), dentre outros.

Indaga-se, nesse contexto se o servidor que na atividade permanece
ndo tem os mesmos gastos. Por 6bvio que sim.

Diante disso, ndo parece haver justificativa constitucional para a
discriminacéo.

Revela a diferenciacdo, na realidade, um desservico ao Estado, na
medida em que confere menos direitos ao cidaddao que, mesmo sofrendo
doenca relevante, opta por prosseguir servindo ao Publico. Essa diretriz
legislativa fere, sem duvida, os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, igualdade e capacidade contributiva.

Hoje, o servidor portador de uma moléstia grave ou desenvolve sua
atividade laborativa pagando imposto de renda, ou, ainda que tenha condi¢cdes
para prosseguir na atividade, se aposenta para usufruir da benesse.

O Estado, pelo principio da eficiéncia da administragdo publica e
para melhor aplicabilidade do dinheiro publico - e ai reside mais uma
justificativa - ndo pode compactuar com tal situacao.

Ainda que pareca contraditério se falar em economia ao se conferir
uma isencao, é isso que na pratica sera vivenciado.

No sistema atual, perde-se mdo de obra para a inatividade
desnecessariamente. Ora, se o portador de doenga grave tiver condi¢cdes de
trabalhar, caso |he seja concedida a isengcdo na atividade, ndao mais se
aposentard para deixar de recolher o IRRF, 0 que evitard a contratacdo de
outrem para ocupar o cargo que, naturalmente, tera de ser preenchido. Se por
um lado o Estado perdera em arrecadacédo, por outro ganhara ao nao precisar

efetivar novas contratagoes.



O ganho financeiro dispensa calculos aprofundados. E mais barato
abrir mao de um imposto de 25% sobre os vencimentos da ativa do que ter que
arcar com o0s proventos integrais da aposentadoria e, ai sim, pelo sistema
atual, sem recolhimento de impostos. Como se ndo bastasse, ainda ter que
arcar com os vencimentos de um novo servidor. A perda para o Estado é, por
demais, significativa.

Ademais, h4d que se falar no ganho social. S&o numerosas as
vantagens para o bem-estar daqueles que sdo acometidos de moléstias
significativas e que prestam servicos ao Estado.

Se, ainda que grave a doenca, puder o servidor prosseguir na
atividade, sem prejuizo com a perda da isencdo, iSSO representara, e a
laboterapia esta ai para comprovar, um acréscimo de autoestima relevante, o
gue, em alguns casos, acarreta na melhora do quadro clinico.

Por fim, tal situacdo ja foi enfrentada pelo Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (PRIMEIRA REGIAO. TRF1. 42 Sec&o. Embargos
Infringentes n. 2009.33.00.009545-1/BA, Numeracdo Unica: 0009540-
86.2009.4.01.3300, relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
E-DJF1, disponibilizacdo dia 07/02/2013 e publicacdo dia 08/02/2013) e a
Corte, revelando um apurado senso de justica, permitiu ao servidor na

atividade ser isento do IRRF. Eis o resumo da decisao:

“TRIBUTARIO - ACAO ORDINARIA - IRPF -
MOLESTIA GRAVE (ART. 6° XIV, DA LEI N°
7.713/88) - ISENCAO: "RENDIMENTOS" DA
ATIVIDADE, NAO APENAS "RENDIMENTOS" DA
INATIVIDADE (PROVENTOS DE
APOSENTADORIA/REFORMA) - EMBARGOS
INFRINGENTES NAO PROVIDOS.

1- A isencédo, vicejando s6 em prol dos
"inativos portadores de moléstias graves", esta
descompromissada com a realidade socio-fatico-
juridica; a finalidade (sistematica) da isencdo, na

evolucdo temporal desde sua edicdo em 1988;



0s principios da isonomia e da dignidade humana e,

ainda, com o vetor da manutencdo do minimo vital.

2- A contextualizacdo fatico-juridica, em
olhar conectado com o hoje, da isencdo (salvo
conduto tributario), que propende a ser vitalicia, € do
tipo "geral" e "ex vi legis", a toda situagcdo em que
caracterizadas as patologias. Eventual e continuada
ampliacdo do rol das doencas ndo considera
eventuais cura, agravamento, recidivas ou remissao

de sintomas.

3- Da institucionalizacdo da isencao (1988)
até hoje transcorreram 25 anos. Aquele tempo, a
transposicdo para a inatividade, imperativa e com
afastamento obrigatério das atividades, era a
conseqiéncia para os males. Mantida a densidade
de significado ("ratio legis") para justificar a isencéao,
gue sempre foi o "fato objetivo da moléstia grave em
si" e a idéia genérica do incremento de custos para
continuidade da vida (perda/reducao da capacidade
contributiva), abrem-se novas situacoes:
contribuintes conseguem manter-se, em certos
casos, em pleno potencial profissional, auferindo
proventos de aposentados (rendimentos da
inatividade) e, até, valores decorrentes de vinculos

ulteriores (rendimentos da atividade).

4- Inimaginavel um contribuinte "sadio para
fins de rendimentos ativos" e, simultaneamente,
"doente quanto a proventos". Inconcebivel tal
dicotomia, que atenta contra a propria génese do
conceito holistico (saude integral). Normas juridicas

nao nascem para causar estupor.



5-O sO conviver com a patologia, a
constante sombra da morte ou da ma qualidade de
vida, alca novos vinculos empregaticios ao grau de
terapéutica afeto-social (de higiene mental) e reforco
do sentido de existir: tributacdo seria desestimulo

sem justa razao.

6- Cabe ao interprete da norma legal extrair
da sua objetividade normativa o seu alcance social,
nado significando, tal, ampliacdo dos seus

destinatérios e/ou os casos de sua incidéncia.[...]”

Ante o0 exposto, em atendimento ao interesse publico desta
proposicao, pedimos o0 apoio aos nobres pares na aprovacdo deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2014.

Deputado Eleuses Paiva
(PSD-SP)



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre 0 preco
cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de alimentacao
e pousada, por servico eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

I11 - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizacgdes por acidentes de trabalho;

V - aindenizacdo e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depdsitos, juros e correcdo monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

VI - 0 montante dos depdsitos, juros, corre¢cdo monetaria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de Formacgédo do
Patrimdnio do Servidor Publico;

VI - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte
ou invalidez permanente do participante. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.250, de 26/12/1995)

VIII - as contribuicbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;

IX - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que
trata o Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribuicdes efetuadas pelo participante;

X - as contribui¢Bes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT, aqui
se refere o art. 5°, 8 2°, do Decreto-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986;

XI - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apds completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apos sua morte, nos termos
do art. 1° da Lei n°® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XII - as pensdes e os proventos concedidos de acordo com 0s Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da
Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-
combatente da Forca Expedicionaria Brasileira;

XIII - capital das apdlices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
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como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de rendncia do contrato;

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico
e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacéo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em concluséo
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 11.052, de 29/12/2004)

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de transferéncia para
a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou
por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia
mensal do imposto, até o valor de: (“Caput” do inciso com redacio dada pela Lei n°11.482, de 31/5/2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para 0 ano-calendario de 2007; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para o ano-calendario de 2008; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, para 0 ano-calendario de 2010; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007, com nova redago
dada pela Medida Provisdria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011)

e) R$ 1.566,61 (mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e um centavos),
por més, para o ano-calendario de 2011; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

f) R$ 1.637,11 (mil, seiscentos e trinta e sete reais e onze centavos), por més, para
0 ano-calendario de 2012; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei
n°12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

g) R$ 1.710,78 (mil, setecentos e dez reais e setenta e oito centavos), por més, para
0 ano-calendario de 2013; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei
n°®12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos), por
més, a partir do ano-calendario de 2014. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagéo ou heranca;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a correcdo monetéria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou créedito
ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias; (Inciso com redagfo dada pela Lei n° 7.799, de
10/7/1989)

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacéo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicacdes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomoc&o do beneficiado e seus familiares, em caso de remoc¢do de um municipio para outro,
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sujeita a comprovacao posterior pelo contribuinte;

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moleéstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo
que a doenca tenha sido contraida ap6s a concessao da pensao; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.541,

de 23/12/1992)
XXII - os valores pagos em espeécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,

relativos ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas de concessao de
crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e

servigos; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n°® 11.945, de
4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

XXIII - o valor recebido a titulo de vale-cultura. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.761, de

27/12/2012)
Paragrafo Unico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos

prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servicos, no ambito dos referidos

programas. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n°
11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009)

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nao estejam sujeitos
a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

8§ 1° O imposto a que se refere este artigo seré retido por ocasido de cada pagamento
ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-
se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no
més, a qualquer titulo.

8 2° (Revogado pela Lei n® 8.218, de 29/8/1991)

§ 3° (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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