CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal THIAGO DE JOALDO - PP/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. THIAGO DE JOALDO)

Institui o Fundo do Passe Livre Estudantil
Nacional (Passe Livre Estudantil Nacional
- PLEN).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo do Passe Livre Estudantil
Nacional (PLEN), destinado a garantir a gratuidade no transporte coletivo
urbano ou de carater urbano, inclusive nos ambitos interestadual e
intermunicipal, para estudantes matriculados em curso presencial ou

semipresencial de nivel superior ou técnico profissionalizante.

Paragrafo Unico. No caso de alunos que precisam se deslocar
por distancias maiores, utilizando-se de transporte coletivo rodoviario,
estendem-se a estes 0s mesmos direitos previstos no caput deste artigo, nos

termos desta Lei.

Art. 2°. O Fundo do Passe Livre Estudantil Nacional (PLEN), de
natureza contabil, sera efetivado através de auxilio financeiro creditado
diretamente aos estudantes beneficiados ou em conta especifica dos entes
estaduais ou municipais que firmem parcerias com organizagdes estudantis

estaduais ou locais sem fins lucrativos, para auxiliar nesta demanda.

§ 1°. Fazem jus aos beneficios de que tratam este artigo os
alunos da Rede Universitaria Publica e das Instituicdes Publicas de Ensino

Técnico Profissionalizante, bem como os alunos de instituicdbes de ensino
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superior e de ensino técnico profissionalizante da iniciativa privada
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, desde que, em ambos 0s casos,
possuam renda familiar per capita de até 1,5 (um inteiro e cinco décimos)

salario minimo.

§ 2°. Os direitos previstos nesta Lei serdo considerados a partir

das seguintes caracteristicas de alunos:

| — para o estudante que dispuser de rotas de transporte
coletivo urbano ou de carater interestadual ou intermunicipal urbano, que
garantam sua chegada e seu retorno da instituicdo de ensino onde esteja
matriculado, independentemente do poder publico ou de contratacéo especifica
para este fim, o Poder Executivo Federal definira crédito financeiro mensal para

custear essas despesas no periodo letivo, creditado diretamente para o aluno;

I — no caso de estudante que ndo disponha de rotas de
transporte coletivo urbano ou de caréter interestadual ou intermunicipal urbano
capazes de garantir a chegada a instituicdo de ensino onde esteja matriculado
e 0 retorno ao municipio onde reside, o Poder Executivo Federal definira

crédito financeiro mensal para custear essas despesas no periodo letivo.

8 3° O estudante que atender ao que dispde o inciso | do § 2°
deste artigo poderé utilizar, pelo PLNE, até setenta e seis viagens nos
transportes coletivos urbanos ou de carater urbano, inclusive no ambito
interestadual ou intermunicipal, por més, sendo, no maximo quatro por dia,

incluindo os finais de semana e feriados.

8 4° O estudante que atender ao que dispde o inciso Il do § 2°
deste artigo tera o crédito do PLNE definido de acordo com a distancia entre a
sede do municipio onde o estudante mora e a cidade onde esta localizada a
instituicdo de ensino, conforme Anexo | desta Lei, creditado o valor diretamente
para o estudante ou, se houver autorizacdo deste, em conta especifica do ente
estadual ou municipal que ofereca esse transporte diretamente, conforme

autoriza o artigo 5° da Lei 12.816/2013, ou firme parceria com organizacéo
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estudantil estadual ou local sem fins lucrativos, para auxiliar nesta demanda, ja

incluindo os finais de semana e feriados.

§ 5° O acompanhante de estudante portador de deficiéncia
gue se enquadre em gqualquer uma das circunstancias descritas nos 88 1° e 2°

deste artigo tem direito ao mesmo beneficio.

§ 6°. Para garantir a manutencéo dos direitos conferidos pelo
PLNE, é obrigatério que restem comprovadas a regularidade semestral de
matricula em instituicbes de ensino que se enquadrem nos termos desta Lei,
bem como a frequéncia mensal minima de 75% da carga horéria exigida para o

curso.

8 7°. Injustificadamente descumprida qualquer das condicdes
descritas no 8§ 6° deste artigo, o estudante serad excluido do Passe Livre
Estudantil Nacional, podendo, porém, ser reinserido no beneficio no semestre

seguinte.

Art. 3°. A afericho de compatibilidade da renda méaxima
estabelecida nesta Lei para acessar os direitos nela previstos, se dara através
de declaracdo de imposto de renda e/ou contracheque atualizado dos
responsaveis legais ou autodeclaracdo com assinatura de termo especifico, por
meio do qual assuma a responsabilidade pela veracidade das informacfes
coletadas, nos termos do regulamento a ser emitido pelo Ministério da

Educacdo, ambos acompanhados por comprovante de matricula atualizado.

Art. 4°. Constituem receitas do Fundo do Passe Livre

Estudantil Nacional:

| — recursos ordinarios do Tesouro Nacional, consignados para

o referido Fundo, no Or¢camento Geral da Uni&o;

Il — parcela dos recursos destinados a Unido, provenientes dos
royalties e da participacdo especial na exploracdo do petroleo e gas, sob os
regimes de concessao, de cessao onerosa e de partilha de producéo, de que
tratam as Leis nos 9.478 (de 6 de agosto de 1997), 12.276 (de 30 de junho de
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2010) e 12.351 (de 22 de dezembro de 2010), quando a lavra ocorrer na

plataforma continental, inclusive no horizonte geologico do pré-sal;

[l — parcela dos recursos provenientes dos rendimentos do
Fundo Social, na forma prevista no art. 51, da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010;

IV — parcela dos recursos de participacdo e dividendos
recebidos pelo Tesouro Nacional das empresas de economia mista controladas

pela Unido e das instituicdes financeiras federais.

V - parcela dos recursos das quotas da Unido no Salario
Educacéo;

VI — outros recursos definidos em Lei.

§ 1°. O montante dos recursos a ser repassado para o custeio
das despesas referentes ao Passe Livre Estudantil Nacional serd definido, a
cada ano, na forma do regulamento, baseado na previsdo do numero de
estudantes transportados, no valor das tarifas locais do transporte publico
urbano, bem como no custo de transporte coletivo urbano e/ou rodoviario
intermunicipal ou interestadual, conforme disposto nos incisos | e Il do 8§ 2°,

combinado ou ndo, com o 8 4°, ambos do artigo 2° desta Lei.

§ 2°. Cabe ao Poder Executivo, de posse das informagfes a
que se refere o § 1°, definir as parcelas de cada fonte de recursos que seréo
destinadas para o custeio do Passe Livre Estudantil Nacional, bem como os
prazos, documentos e demais exigéncias técnicas para o cadastramento e
gozo dos direitos aqui estabelecidos, por parte dos estudantes abrangidos por

esta Lei.

Art. 5° Os recursos dispensados pelo Poder Executivo para o
custeio das despesas referentes ao Passe Livre Estudantil Nacional a que se
refere esta Lei sdo equiparados as despesas com o transporte escolar dos
estudantes residentes nas zonas rurais e igualmente contabilizados como
despesa de educacao, visando dar cumprimento ao disposto no artigo 205, no

inciso IX do artigo 206, nos incisos V e VIl do art. 208 e no inciso VI do art. 214,
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observado, ainda, o que fixa o artigo 211, em seus 88 1°, 4° e 7°, todos da
Constituicao Federal, .

PLn.1207/2023

Art. 6°. O paragrafo Unico do artigo 5° da Lei 12.816, de 05 de
junho de 2013, passara a viger com a seguinte redacao:

Apresentacdo: 16/03/2023 18:54:07.790 - Mesa

Paragrafo Unico. Desde que nao haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na é&rea rural,
poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona
urbana, bem como daqueles matriculados em cursos técnicos
profissionalizantes e da educacdo superior, inclusive de forma
interestadual ou intermunicipal, conforme regulamentacdo a ser

expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor no primeiro dia Util do exercicio

seguinte ao de sua publicacéo.
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ANEXO
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Distancia até a instituicdo de ensino

Valor a ser ressarcido - mensal

De 1km a 50 Km R$ 100,00
Acima de 50km e até 100 Km R$ 200,00
Acima de 100 e até 200 Km R$ 300,00
Acoima de 200km R$ 400,00
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no seu art. 206, IX (incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) estabelece que o ensino sera
ministrado a partir de diversos principios, entre os quais o de “garantia do
direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”, de modo a
assegurar o acesso e a frequéncia regular dos estudantes as instituicbes de
ensino publicas e/ou privadas, independentemente da faixa etaria, do local

onde resida e de ser ou ndo da educacao bésica.

Ainda no texto constitucional, o inciso V do artigo 208 vaticina
gue o dever do Estado para com a educacao se efetiva, dentre outras coisas,
mediante a garantia de “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um”. E é

salutar que assim o seja, pois 0 Estado deve realmente incentivar que seus
cidaddos busquem os mais altos niveis de formacdes pessoal e profissional,
ciente de que estes galgardo melhorias pessoais e profissionais, certamente,
mas que, inevitavelmente, levardo para a sociedade, como um todo, melhores

servigcos, melhores produtos e, assim, melhor qualidade de vida para todos.

No entanto, para buscar a plenitude do direito acima transcrito,
faz-se mister esclarecer que existem responsabilidades partilhadas entre os 3
entes da Federacao, quais sejam: Unido, Estados (Distrito Federal) e
Municipios. No tocante ao transporte escolar, vejamos o que diz a Lei n°® 9.394,
de 1996 (a LDB), no art. 10, VII, e no art. 11, VI:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
VII — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual
(Incluido pela Lei n° 10.709, de 31/07/2003)”

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal
(Incluido pela Lei n°® 10.709, de 31/07/2003)”
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Apontada como uma das principais causas da evasdo escolar,
a deficiéncia no transporte escolar é um dos grandes desafios a serem
vencidos para conquistarmos uma educacdo verdadeiramente inclusiva,
equitativa e de qualidade, promovendo, de forma efetiva, oportunidades de

aprendizagem, ao longo da vida, para todos.

Hoje, a busca pelo acesso ao Ensino Superior e a qualificacédo
técnico-profissional para jovens e para adultos deixou de ser uma aspiracao
apenas dos mais ricos e/ou das familias de classe média, para se tornar uma
preocupacado de todas as familias (talvez, este seja um dos maiores avangos
da sociedade brasileira nos ultimos tempos). As universidades e o ensino
técnico profissionalizante tém sido verdadeiras pontes entre uma vida cheia de
limites e uma nova, cheia de oportunidades, e é preciso que a Unido ajude

mais efetivamente na construcao de mdultiplas pontes como estas.

E sabido por todos que uma das ferramentas para mitigar a
deficiéncia no transporte escolar foi a criacdo do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar — PNATE, em 2009. Essa iniciativa visa custear parte
das despesas com o transporte gratuito fornecido aos estudantes moradores
na zona rural de nossos Municipios para chegarem as escolas publicas, sejam

situadas no proprio campo ou nas cidades.

Outra importante iniciativa € o Programa Caminho da Escola,
que objetiva ajudar a renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos
escolares das redes municipal, do Distrito Federal e estaduais de educacgéo
basica publica. Também esse programa é voltado para o transporte de
estudantes matriculados na educacdo basica da zona rural das redes

estaduais, distrital e municipais, do Brasil.

Perceba-se, porém, que ambos o0s programas acima
evidenciados sao totalmente voltados para o atendimento do transporte escolar
de alunos matriculados na Educacao Basica Publica (Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio). Nenhum deles atende estudantes universitarios
ou estudantes de nivel técnico profissionalizante, relegando este publico a

prépria sorte ou a dependéncia de um gestor ou outro mais sensivel que, a
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nivel de estado ou de municipio, consigam suplantar as proprias dificuldades
em atender alunos para 0s quais estdo obrigados a disponibilizar transporte

escolar, e atendam, também, a alunos universitarios ou de nivel técnico.

Apesar da importancia desses programas, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) informa que cerca de 160 milhGes de
pessoas (ou 85% da populagdo do pais) vivem em cidades, dentre as quais,
mais de 50% estdo em regides metropolitanas’. Estudantes oriundos dessas
familias urbanas, particularmente aquelas que residem nas periferias
metropolitanas, necessitam do transporte publico para os seus deslocamentos

diarios entre a moradia e a escola.

Diante disso, é significativo o peso do custo dos diferentes
meios de transporte coletivo no orcamento familiar, especialmente nos casos
das familias de renda mais baixa. O mesmo acontece com guem vive em
cidades do interior que ndo dispdem de cursos de niveis superior e/ou técnico
profissionalizante, e que, por isso, tém de enfrentar, como alternativa para ir
além na vida estudantil, quildbmetros de estradas e rodovias até a cidade mais
proxima, onde possam alimentar seus sonhos de se tornarem alguém maior na

sua vida e na vida das pessoas que ama.

E importante assinalar que, ao fixar que é dever da familia,

mas também do Estado ofertar educacédo e 0os meios para seu gozo pleno, a

Constituicdo Federal e a LDB néo fizeram distingdo entre o aluno residente em
zona urbana de grandes centros e os das pequenas cidades, e nem entre 0
aluno gue dispfe de acesso ao ensino buscado na sua prépria cidade e aquele
qgue precisa se deslocar para outro municipio ou estado em busca dele. Em
gualquer destes casos, deve ser entendido que estdo todos em busca de

seu direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Assim, para que seja garantido o tratamento equanime aos
estudantes brasileiros, € preciso, de fato, garantir a todos eles (mais ainda aos

gue néo dispdem de recursos financeiros) transporte estudantil diario e gratuito,

! https://educa.ibge.gov.br/jo-vens/conheca-o-brasil/populacao/18313- (acesso em 22/02/2023)
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como condicéo de acesso, permanéncia e aprendizagem em qualquer etapa da

sua vida e/ou faixa etaria.

Ha Municipios e Estados (além do Distrito Federal) que adotam
algum tipo de mecanismo de gratuidade no transporte de alunos das suas
respectivas redes escolares para facilitar o acesso desses estudantes ao
transporte publico, como a oferta de tarifas diferenciadas. Entretanto, sem
apoio financeiro, a instituicdo desses beneficios tarifarios acaba por impactar a
tarifa paga pelos demais usuarios do transporte publico, devido ao mecanismo
do subsidio cruzado, que, via de regra, € adotado para equilibrar os custos do

sistema.

Ha situacdes diversas no Brasil, ainda, de Municipios que usam
veiculos do Programa Caminhos da Escola, por exemplo, para ajudar
estudantes universitarios no seu transporte, principalmente os que saem dos
pequenos municipios e vao estudar em cidades maiores. Essa permissdo se

deu pelo disposto no paragrafo _Unico _do artigo 5° da_ Lei Federal

12.816/2013, conforme transcricdo abaixo:

Art. 5° - A Unido, por intermédio do Ministério da Educacao, apoiara
0s sistemas publicos de educagdo basica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que nado haja prejuizo as finalidades do
apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area
rural, poder&o ser utilizados para o transporte de estudantes da
zona urbana e da educacéo superior, conforme regulamentacao
a ser expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
(Grifo nosso)

Indiscutivel que, para os estudantes universitarios e de zona
urbana, esta legislacédo foi um avanco. Todavia, registre-se que a abrangéncia
precisa ser dada, também, aos estudantes matriculados em cursos técnicos

profissionalizantes, como este Projeto de Lei prevé.

Além disso, € muito oportuna a parceria da Unido com o0s

demais entes federados, refletida na criacdo de um Fundo Nacional que vise
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custear a gratuidade de acesso dos estudantes universitarios e de cursos
técnicos profissionalizantes (que se enquadrem nos requisitos delineados neste
Projeto de Lei) ao transporte publico coletivo (urbano e rodoviario), bem como
no auxilio as despesas que ja sao custeadas por aqueles que, antes mesmo da
existéncia de uma legislagdo como esta, ja disponibilizam seus proprios
transportes e recursos para financiar a locomocdo destes estudantes

diariamente, durante o ano letivo, mesmo que desobrigados de fazé-lo.

Essa é uma medida que julgo das mais importantes no sentido
de apoiar o estudante brasileiro na sua formacéo educacional e profissional,
cujos resultados, mais a frente, serdo extremamente compensadores, no que
concerne ao aumento da renda familiar, associada ao aumento da
produtividade em nosso Pais (em funcdo da melhor qualificacdo do
trabalhador), o que assegurard um maior crescimento brasileiro e em bases

sustentaveis ao longo do tempo.

Dessa forma, a presente proposta procura desonerar as
familias dos encargos de deslocamento de seus membros, sobretudo nos
casos das criancas e dos jovens, assegurando-lhes as condi¢cdes minimas de
circulacdo na cidade onde moram e estudam, algo mais importante ainda nos
casos dos estudantes que habitam nossas periferias urbanas, cujos
deslocamentos — casa — escola — casa — sdo, paradoxalmente, mais onerosos
para o orcamento familiar, na comparacdo com aqueles que vivem nas areas

mais valorizadas de nossos centros urbanos.

Ressaltamos que o Fundo do Passe Livre Estudantil Nacional
também ir4 assegurar o servico prestado entre Municipios que tenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos, de forma a abarcar o caso do
transporte coletivo em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, mas,
principalmente, o transporte coletivo urbano e de carater urbano; bem como
também o transporte rodoviario (interestadual ou intermunicipal), haja vista que
essa € uma grande dificuldade dos alunos de pequenos municipios do Brasil,
gue deixam de matricular-se em instituicbes de ensino superior ou de cursos

técnico profissionalizantes por ndo poderem arcar com 0s custos financeiros do
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transporte. Assim, estamos diante de uma imperiosa e indispensavel parceria
entre a Unido e os demais entes federados, principalmente os Municipios..

Isso posto, 0 presente Projeto de Lei visa instituir o Fundo do
Passe Livre Nacional, permitindo a gratuidade do transporte coletivo urbano ou
de carater urbano e rodoviario (quando for o caso, intermunicipal ou
interestadual) para os alunos e seus acompanhantes, no caso de alunos

portadores de deficiéncia.

Estamos convictos de que o Governo Federal reconhecera a
importancia da medida que estamos propondo, incentivando sua base de apoio
parlamentar, nesta Camara dos Deputados e no Senado Federal, a aprovar a

presente matéria.

Em face do exposto, contamos com o aval dos ilustres Colegas
ndo sO6 na aprovacdo da proposta, como, principalmente, em seu
aperfeicoamento nas Comissdes por onde tramitara, na certeza de que esse
sera um passo importante na construcdo de uma sociedade mais preparada e,

ao mesmo tempo, socialmente mais justa e inclusiva.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO - PP/SE
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