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| - RELATORIO

O Deputado Carlos Nader apresentou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 1.380, de 2003 que "dispde sobre a assisténcia
gratuita na Justica do Trabalho".

No prazo regimental de cinco sessdes nao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei revoga as disposi¢cOes constantes da Lei
n°® 5.584/70, que tratam da assisténcia judiciaria gratuita na Justica de
Trabalho, arts. 14, 15, 16, 17e 18 da Lei.

O Projeto, conforme se |Ié em sua justificacdo, pretende
eliminar esses dispositivos, porque vé neles:



a) um obstaculo ao amplo acesso do trabalhador ao
Judiciario e;
b) um instrumento de pressao para a sindicalizacao

forcada de trabalhadores.

Vejamos o texto do artigo 14 da Lei n° 5584/70, que
contém as disposicdes capitais sobre a assisténcia juridica gratuita em
guestéo:

Art. 14 Na justica do trabalho, a assisténcia judiciaria a
gue se refere a Lei n°® 1060, de 5 de fevereiro de 1950,
sera prestada pelo sindicato da categoria profissional a
gue pertencer o trabalhador

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ficando
assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior
salario, uma vez provado que sua situacdo econdmica
ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.

8§ 2° A situacdo econbmica do trabalhador sera
comprovada em atestado fornecido pela autoridade local
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante
diligéncia sumaria, que nao poderd exceder de 48
(quarenta e oito) horas.

8§ 3° Nao havendo no local a autoridade referida no
paragrafo anterior, o atestado devera ser expedido pelo
Delegado de Policia da circunscricdo onde resida o
empregado.

Observa-se que, como o Projeto de Lei pretende a
revogacdo do caput desse artigo, fica revogada, por via de conseqiéncia, a
obrigacdo de o sindicato da categoria prestar a assisténcia judiciaria gratuita ao
trabalhador. Nesse caso, o obreiro cai na regra geral do inciso LXXIV do art. 5°
da Constituicdo Federal, isto é, o trabalhador passa a depender Unica e
exclusivamente das Defensorias Publicas. Sera enorme a repercussdo dessa
mudanca. A Justica do Trabalho é uma Justica Federal especializada e
também a maior de todas em numero de acbes em tramitacdo. Apesar da
obrigagcéo constitucional de o Estado organizar Defensorias Publicas, esse
ainda é um servico prestado de forma bastante precéria. Pensamos que a
massa de acdes trabalhistas que, certamente, se deslocard de uma Unica vez



para as Defensorias inviabilizara a prestacdo da assisténcia judiciaria, ainda
que nas precéarias condicdbes em que esse servico é oferecido hoje. Sem
advogados especializados no processo trabalhista, os prejuizos para o
trabalhador poderéo ser ainda maiores e o trabalho dos juizes mais dificil.

Segundo o Projeto, entre os obstaculos ao amplo acesso
do trabalhador ao judiciario estariam as exigéncias contidas nos paragrafos do
art. 14, quais sejam, o teto de dois salarios minimos e a forma de comprovacao
da miserabilidade do trabalhador. Em razéo disso, o Projeto pretende abolir o
teto de remuneracdo e exigir apenas a declaracdo, firmada pelo proéprio
trabalhador, de insuficiéncia de recursos financeiros. Ocorre que, apés a
Constituicao de 1988, esses dispositivos ndo vém sendo aplicados nos exatos
termos da Lei n® 5.584/70, conforme se vé da jurisprudéncia abaixo:

TST Enunciado n° 219:Na Justica do Trabalho, a
condenacdo em honorarios advocaticios, nhunca
superiores a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar
assistida por sindicato da categoria profissional e
comprovar a percepcao de salario inferior ao dobro do
minimo legal, ou encontrar-se em situacdo econdmica
gue nao lhe permita demandar sem prejuizo do
proprio sustento ou da respectiva familia. (grifo nosso)

ASSISTENCIA JUDICIARIA - PRESUNGAO JURIS
TANTUM- "Assisténcia Judiciaria - Justica gratuita -
Concesséo do beneficio mediante presuncao iuris tantum
de pobreza decorrente da afirmacgéao da parte de que néo
esta em condi¢cbes de pagar as custas do processo e
honoréarios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua
familia - Admissibilidade - Inteligéncia ao artigo 5.°, XXXV
e LXXIV, da CF. A CF, em seu artigo 5.°, LXXIV, inclui
entre os direitos e garantias fundamentais a assisténcia
judiciaria integral e gratuita pelo Estado aos que
comprovarem a insuficiéncia de recursos; entretanto,
visando facilitar o amplo acesso ao Poder Judiciario (
artigo 5°, XXXV, da CF), pode o ente estatal conceder



assisténcia judiciaria gratuita mediante a presuncao iuris
tantum de pobreza decorrente da afirmacdo da parte de
gue ndo estd em condicbes de pagar as custas do
processo e o0s honorarios de advogado, sem prejuizo
préprio ou de sua familia." ( STF - 1.2 T.; RE n.° 204.305-
2-PR; Rel. Min. Moreira Alves; . 05.05.1998 ) RT 757/182.

Assim, tem razdo o Projeto, de um lado ao revogar tais
dispositivos, por obsoletos; mas, de outro, equivoca-se, completamente, ao
afirmar, que eles constituem obstaculos ao amplo acesso a justica. Isso, como
se viu pela jurisprudéncia citada acima, jA ndo é mais verdadeiro e sua
revogacao, nao teria a repercussao que a justifica no Projeto.

Equivoco também ocorre quando se alega que a
assisténcia judiciaria gratuita vinculada ao sindicato € meio de pressdo para
sindicalizacdo forcada do trabalhador. O art. 18, que se pretende revogar, é
expresso nesse sentido:

Art. 18 - A assisténcia Judiciaria, nos termos da presente
Lei, serd prestada ao trabalhador ainda que ndo seja associado ao sindicato.

Talvez, apesar da clareza do dispositivo citado acima, 0s
sindicatos em absurdo desacato ao comando legal estejam condicionando a
prestacdo da assisténcia gratuita a filiacdo do obreiro ao sindicato. Essa,
todavia, € uma conduta ilegal e a resposta a ela ndo € a revogacao do art.18,
mas a denuncia ao Ministério Publico do Trabalho para que essa instituicdo
promova a responsabilizacdo desses sindicatos. Nao vislumbramos, pois, as
vantagens para o trabalhador na revogacao desses dispositivos. Vantagens, se
houver, serdo apenas para os sindicatos. Isso porque, como nos recorda Joao
de Lima Teixeira Filho, a Lei n°® 5.584/70 determinou que essa assisténcia
judiciaria fosse prestada, na Justica do Trabalho, pelo sindicato representativo
da categoria profissional do trabalhador, associado ou nédo da entidade classe.
Afinal, parte da receita da malsinada contribuigdo sindical fascista € carreada
para o aparelhamento juridico do sindicato, como determina o art. 592, a, da
CLT." (Instituicdes do Direito do Trabalho, 172 ed., Vol. II, p. 353).

Pensamos que, em sintese, a aprovacdo da matéria
podera causar um colapso nas Defensorias Publicas, aumentar a morosidade



da prestacdo jurisdicional e inviabilizar o acerto de verbas trabalhistas devidas
e dificultar o acesso do trabalhador ao Poder Judiciario.

Em raz&o do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 1.381, de 2003.

Sala da Comissédo, em 02 de junho de 2004.

Deputado Milton Cardias
Relator



