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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.671/2003, de autoria do nobre
Deputado Vander Loubet, autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo para
Reassentamento de Ocupantes de Boa-Fé retirados de terras indigenas,
vinculado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Os
recursos destinar-se-80 a obtencgdo de terras para reassentamento e a programas
de reassentamento de ocupantes de boa-fé retirados de terras indigenas.

Nos termos da proposi¢do, o patriménio do Fundo devera
constituir-se de: dotacbes orcamentarias; percentual sobre as taxas cobradas
para identificacdo georreferenciada de areas acima de 4 mddulos; percentual
sobre as taxas de servicos cadastrais; contribuicdes e doagdes do setor publico e
privado; convénios com entidades nacionais e internacionais; resultado
operacional proprio; e outras rendas, bens e valores a ele destinados.

Serdo beneficiarios do Fundo a ser criado os ocupantes de
boa-fé retirados de terras indigenas ja demarcadas ou em demarcacao que, até a
data da promulgacgéo desta lei, ndo tiverem sido assentados nos termos do art. 4°
do Decreto n°® 1.775, de 1996.



II-VOTO DO RELATOR

PRELIMINARMENTE, considerando as duavidas surgidas
com a expressdo OCUPANTES DE BOA-FE, entendemos oportuno tecer breves
comentarios acerca do tema. Comegamos, pois, por anotar que a propriedade
plena se configura pelo dominio e posse do bem. A posse ou ocupacao
decorrente do dominio € posse legitima.

No caso em tela, a posse dos que foram ou serao retirados
das terras indigenas era, inicialmente, posse legitima porque estribada em titulo
de dominio expedido pelo Poder Publico ou dele originado. A Constituicdo de
1988, todavia, declarou nulos e extintos os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras indigenas. Assim, referidos
proprietarios, que antes de 1988 detinham a propriedade plena de seu imével,
vale dizer, dominio e posse, passaram a ser considerados meros detentores da
posse, a ocupantes, uma vez que foram declarados nulos seus titulos de
dominio. E sdo considerados ocupantes de boa-fé porque sua posse era
apoiada em titulos supostamente validos. Dai, a boa-fé.

NO MERITO, é de se questionar a validade, a conveniéncia
de mais um dispositivo legal que ndo tem, por si sG, o conddo de destinar, ao
fundo que cria, 0s recursos necessarios a consecucdo dos objetivos previstos.
Por acaso o Executivo cumpriu a determinacdo do Decreto n° 1.775/96, relativa a
prioridade ao reassentamento dos ocupantes de boa-fé retirados das areas
indigenas? Se para o assentamento dos trabalhadores rurais sem terra, bandeira
maior do atual Governo, ndo tém sido alocados 0s recursos necessarios, por que
acreditar que este mesmo Governo daria prioridade ao reassentamento dos
referidos ocupantes de boa-fé, levando-se em conta, sobretudo, que estes nao
montam acampamentos e ndo invadem propriedades?

N&o faltam ao Presidente Lula, como néo faltaram aos seus
antecessores, 0s instrumentos legais necessarios a execucdo dos planos de
governo, ao atendimento das necessidades sociais da populacdo e ao
cumprimento das promessas feitas durante a campanha eleitoral. Alias, sdo em
namero excessivo e desnecessario as leis deste Pais. Digo mais, acima de uma
lei que obrigue o Poder Executivo a reassentar os ocupantes de boa-fé, esta o
dever moral de fazé-lo, jA que foi o Poder Publico que laborou em erro,
outorgando titulos que foram, posteriormente, considerados nulos.



Melhor fora, para o autor desta proposicao, que, ao inves de
propor a criagdo de um Fundo de Reassentamento, determinasse que nenhum
ocupante de boa-fé pudesse ser retirado da area indigena antes do recebimento
do titulo de dominio de area equivalente a que perdera por determinacdo
constitucional. Fica, pois, a sugestdo ao nobre Deputado Vander Loubet.

Ainda, e somente a titulo de esclarecimento aos meus
nobres pares, pois que é matéria afeta a outra Comissao, € de se anotar que as
taxas cobradas para identificacdo georreferenciada e as taxas de servigcos
cadastrais de que trata o art. 2° da proposicdo ora analisada, devido a sua
natureza tributaria, instituidas em razdo do exercicio regular do poder de policia,
nao podem ser desvinculadas do custeio da atividade que as geraram.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 2.671, de 2003, conclamando os Senhores Deputados presentes a idéntico
posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado FRANCISCO TURRA
Relator



