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PROJETO DE LEI , DE 2021

(Deputado Henrique Fontana PT/RS)

Dispdes sobre o controle e vedagdes
da participacdo dos agentes publicos em
atividades com contas offshore no ambito

do sistema financeiro mundial.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Ficam proibidas, aos candidatos a cargos eletivos nos ambitos,
Federal, Estadual e Municipal, a partir da homologacdo das candidaturas e
extendendo-se pelo prazo de dois anos apos o final da legislatura, a abertura,

manutenc¢ao e participacao societaria em contas offshore no exterior.

Art 2° Ficam proibidas, aos agentes publicos que estiverem investidos
nos cargos da mais alta administracdo publica, a partir da sua investidura no
cargo e pelo prazo de dois anos ap6s o seu desligamento do mesmo, a

abertura, manutencao e participacdo societaria em contas offshore no exterior.

§1°. Constam do rol, ndo exaustivo, de agentes publicos, o presidente da
Republica, o Vice Presidente da Republica, os Ministros da Economia e de
pastas que venham a ser criadas com competéncia para a alteracdo dos
sistemas e processos econdmicos, o0 Presidente do Banco Central, o
Presidente do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, assim como os

gestores das demais empresas publicas brasileiras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Atento ao Capitulo VII da nossa Constituicdo Federal, da Administracédo
Publica, ao Art® 37

“A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Atento ao Art. 5°, paragrafo primeiro do Cdédigo de Conduta da Alta

Administragédo Federal que diz:

Art. 5° As alteracfes relevantes no patrimbénio da autoridade publica
deverdo ser imediatamente comunicadas a CEP, especialmente quando se

tratar de:

§ 1° E vedado o investimento em bens cujo valor ou cotacdo possa ser
afetado por deciséo ou politica governamental a respeito da qual a autoridade
publica tenha informacdes privilegiadas, em razdo do cargo ou funcao,
inclusive investimentos de renda variavel ou em commodities, contratos futuros
e moedas para fim especulativo, excetuadas aplicacbes em modalidades de

investimento que a CEP venha a especificar.

O objetivo dessa Lei, que agora editamos, busca impedir que o0s
gestores estatais interfiram, com suas acdes no ambito das empresas publicas
e na adocdo de medidas econbmicas executivas, nos lucros e movimentacées
financeiras das empresas offschore, agindo desta forma em proéprio beneficio

ou de outrem.

O sistema econdmico mundial tem sofrido, ao longo dos anos,

profundas mudancas no seu modo de operar o0 mercado financeiro.

Estamos vivenciando novas estratégias da busca de ganhos financeiros
especulativos e obscuros que deixaram para tras, a logica da concorréncia

mercantil entre os Estados, e a primazia da producdo dos bens de consumo,
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modelo classico do capitalismo produtivo, para entrarmos na era da

digitalizacao e da circulacdo de capitais especulativos ao redor do mundo.

Nesse sentido, se faz necessario a criacdo e o0 aprimoramento de
instrumentos que possam coibir possiveis ilegalidades que se utilizam de
legislacdes pouco criteriosas, como sdo o0s casos das offshore, sediadas nos
chamados “paraisos fiscais”, que tornam legais operagdes muitas vezes

suspeitas.

Também, do ponto de vista ético, pode-se questionar a validade deste
tipo de operacdo, que embora legal, desde que declaradas aos o6rgaos de
fiscalizacdo competentes, podem, muitas vezes, maquiar acdes ligadas a de

evasao de divisas, lavagem de dinheiro, corrupgéo e ocultacdo de patrimonio.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares desta Casa

para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 05 de outubro de 2021.

Deputado HENRIQUE FONTANA PT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagédo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao,
desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paradgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
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art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 16. Os oOrgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacao do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 37, DE 18 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Codigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal.

“Aprovo. Em 21.8.2000™.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta de Codigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal, elaborado tendo em conta os trabalhos e a
importante contribuicdo da Comissdo de Etica Publica - CEP, criada pelo Decreto de 26 de
maio de 1999, que, por seus ilustres membros, os Drs. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, que a
preside, Célio Borja, Celina VVargas do Amaral Peixoto, Lourdes Sola, Miguel Reale Junior e
Roberto Teixeira da Costa, prestou 0s mais relevantes e inestimaveis servicos no
desenvolvimento do tema.

Este Cddigo, antes de tudo, valerdA como compromisso moral das autoridades
integrantes da Alta Administracdo Federal com o Chefe de Governo, proporcionando elevado
padrdo de comportamento ético capaz de assegurar, em todos os casos, a lisura e a
transparéncia dos atos praticados na conducéo da coisa publica.
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A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura do
Estado, servird como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que, ndo
obstante sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o Estatuto do
Servidor Publico Civil, a Lei de Improbidade e o proprio Codigo Penal Brasileiro, alem de
outras de menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentirdo estimulados por demonstracées e
exemplos de seus superiores.

Além disso, é de notar que a insatisfagdo social com a conduta ética do governo -
Executivo, Legislativo e Judiciario - ndo é um fenbmeno exclusivamente brasileiro e
circunstancial. De modo geral, todos os paises democréticos desenvolvidos, conforme
demonstrado em recente estudo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico - OCDE, enfrentam o crescente ceticismo da opinido puablica a respeito do
comportamento dos administradores publicos e da classe politica. Essa tendéncia parece estar
ligada principalmente a mudangas estruturais do papel do Estado como regulador da atividade
econbmica e como poder concedente da exploracdo, por particulares, de servicos publicos
antes sob regime de monopolio estatal.

Em consequéncia, o setor publico passou a depender cada vez mais do
recrutamento de profissionais oriundos do setor privado, 0 que exacerbou a possibilidade de
conflito de interesses e a necessidade de maior controle sobre as atividades privadas do
administrador pablico.

Nesse novo cendrio, € natural que a expectativa da sociedade a respeito da
conduta do administrador publico se tenha tornado mais exigente. E estd claro que mais
importante do que investigar as causas da insatisfacdo social é reconhecer que ela existe e se
trata de uma questdo politica intimamente associada ao processo de mudanga cultural,
econbmica e administrativa que o Pais e 0 mundo atravessam.

A resposta ao anseio por uma administracdo publica orientada por valores éticos
ndo se esgota na aprovacgdo de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor ja
dispdem abundantemente sobre a conduta do servidor publico, porém, em termos genéricos
ou entdo a partir de uma Gtica apenas penal.

Na realidade, grande parte das atuais questdes éticas surge na zona cinzenta - cada
vez mais ampla - que separa o interesse publico do interesse privado. Tais questdes, em geral,
ndo configuram violagcdo de norma legal mas, sim, desvio de conduta ética. Como esses
desvios ndo sdo passiveis de punicdo especifica, a sociedade passa a ter a sensacdo de
impunidade, que alimenta o ceticismo a respeito da licitude do processo decisorio
governamental.

Por essa razdo, o aperfeicoamento da conduta ética do servidor puablico ndo € uma
questdo a ser enfrentada mediante proposi¢cdo de mais um texto legislativo, que crie novas
hipoteses de delito administrativo. Ao contrario, esse aperfeicoamento decorrera da
explicitacdo de regras claras de comportamento e do desenvolvimento de uma estratégia
especifica para sua implementacao.

Na formulacdo dessa estrategia, partiu-se do pressuposto de que a base ética do
funcionalismo de carreira € estruturalmente sélida, pois deriva de valores tradicionais da
classe média, onde ele é recrutado. Rejeita-se, portanto, o diagndstico de que se esta diante de
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um problema "endémico" de corrupcdo, eis que essa visdo, além de equivocada, € injusta e
contraproducente, sendo capaz de causar a alienacdo do funcionalismo do esforco de
aperfeicoamento que a sociedade esté a exigir.

Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativa de prevenir condutas incompativeis
com o padrdo ético almejado para o servi¢co publico, tendo em vista que, na préatica, a
repressdo nem sempre € muito eficaz. Assim, reputa-se fundamental identificar as areas da
administracdo publica em que tais condutas podem ocorrer com maior frequéncia e dar-lhes
tratamento especifico.

Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da Administragéo -
ministros de estado, secretarios-executivos, diretores de empresas estatais e de Orgdos
reguladores - que detem poder decisorio. Uma vez assegurado o cumprimento do Codigo de
Conduta pelo primeiro escaldo do governo, o trabalho de difusdo das novas regras nas demais
esferas da administracdo por certo ficara facilitado.

Outro objetivo é que o Codigo de Conduta constitua fator de seguranga do
administrador publico, norteando o seu comportamento enquanto no cargo e protegendo-o de
acusacOes infundadas. Na auséncia de regras claras e praticas de conduta, corre-se o risco de
inibir o cidadao honesto de aceitar cargo publico de relevo.

Além disso, buscou-se criar mecanismo agil de formulacdo dessas regras e de sua
difusdo e fiscalizacdo, além de uma instancia a qual os administradores possam recorrer em
caso de duvida e de apuracdo de transgressdes - no caso, a Comissdo de Etica Publica.

Na verdade, o Codigo trata de um conjunto de normas as quais se sujeitam as
pessoas nomeadas pelo Presidente da RepUblica para ocupar qualquer dos cargos nele
previstos, sendo certo que a transgressdo dessas normas ndo implicara, necessariamente,
violagdo de lei, mas, principalmente, descumprimento de um compromisso moral e dos
padrdes qualitativos estabelecidos para a conduta da Alta Administracdo. Em consequéncia, a
punicgdo prevista € de carater politico: adverténcia e "censura ética". Além disso, é prevista a
sugestdo de exoneracdo, dependendo da gravidade da transgresséo.

A linguagem do Cddigo é simples e acessivel, evitando-se termos juridicos
excessivamente técnicos. O objetivo é assegurar a clareza das regras de conduta do
administrador, de modo que a sociedade possa sobre elas exercer o controle inerente ao
regime democratico.

Além de comportar-se de acordo com as normas estipuladas, o Cédigo exige que
0 administrador observe o decoro inerente ao cargo. Ou seja, ndao basta ser ético; é necessario
também parecer ético, em sinal de respeito a sociedade.

A medida proposta visa a melhoria qualitativa dos padrdes de conduta da Alta
Administracdo, de modo que esta Exposi¢do de Motivos, uma vez aprovada, juntamente com
0 anexo Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, podera informar a atuacéo das
altas autoridades federais, permitindo-me sugerir a publicacdo de ambos os textos, para
imediato conhecimento e aplicacao.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razbes que
fundamentam a proposta que ora submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.
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Respeitosamente,

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL

Art. 5° As alteracGes relevantes no patriménio da autoridade publica deverdo ser
imediatamente comunicadas a CEP, especialmente quando se tratar de:

| - atos de gestao patrimonial que envolvam:

a) transferéncia de bens a conjuge, ascendente, descendente ou parente na linha
colateral;

b) aquisicéo, direta ou indireta, do controle de empresa; ou

c) outras alteracdes significativas ou relevantes no valor ou na natureza do
patrimonio;

Il - atos de gestdo de bens, cujo valor possa ser substancialmente alterado por
decisdo ou politica governamental. (Inciso com redacdo dada pela Exposi¢do de Motivos n°
360, de 14/9/2001)

§ 1° E vedado o investimento em bens cujo valor ou cotagio possa ser afetado por
decisdo ou politica governamental a respeito da qual a autoridade pablica tenha informacdes
privilegiadas, em razdo do cargo ou fungdo, inclusive investimentos de renda variavel ou em
commodities, contratos futuros e moedas para fim especulativo, excetuadas aplicacbes em
modalidades de investimento que a CEP venha a especificar. (Parégrafo com redacdo dada
pela Exposic¢éo de Motivos n° 360, de 14/9/2001)

8§ 2° Em caso de duvida, a CEP podera solicitar informagdes adicionais e
esclarecimentos sobre alteracdes patrimoniais a ela comunicadas pela autoridade publica ou
que, por qualquer outro meio, cheguem ao seu conhecimento. (Paragrafo com redacéo dada
pela Exposicéo de Motivos n° 360, de 14/9/2001)

§ 3 A autoridade publica podera consultar previamente a CEP a respeito de ato
especifico de gestdo de bens que pretenda realizar. (Paragrafo acrescido pela Exposicéo de
Motivos n° 360, de 14/9/2001)

8 4° A fim de preservar o carater sigiloso das informagdes pertinentes a situacdo
patrimonial da autoridade publica, as comunicacBes e consultas, apoés serem conferidas e
respondidas, serdo acondicionadas em envelope lacrado, que somente podera ser aberto por
determinacdo da Comissdo. (Paragrafo acrescido pela Exposicdo de Motivos n° 360, de

14/9/2001)

Art. 6° A autoridade publica que mantiver participacdo superior a cinco por cento
do capital de sociedade de economia mista, de instituicdo financeira, ou de empresa que
negocie com o Poder Publico, tornara publico este fato.

FIM DO DOCUMENTO
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