CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Deltan Dallagnol

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2023
(Do Sr. Deltan Dallagnol)

Altera o art. 84, Xll, da Constituigdo
Federal de 1988, para estabelecer
parametro para a concessao de indulto
e comutagdo de penas pelo Presidente
da Republica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O inciso Xll do art. 84 da Constituicdo Federal, passara a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos 6rgaos instituidos em lei, sendo vedada a
concessao de indulto de carater geral e abstrato que
perdoe mais de um quinto da pena remanescente, salvo o

de carater humanitario.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgacao.

Céamara dos Deputados, Anexo IV — Gabinete 739 — Brasilia — Distrito Federal — CEP 70.160 - 900
dep.deltandallagnol@camara.leg.br | 61 3215-5739

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Deltan Dallagnol e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239099668400

Apresentacdo: 16/03/2023 16:03:21.577 - MESA

PEC n.7/2023

[MxEdn

*CD2390996638400 %



mailto:dep.deltandallagnol@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Deltan Dallagnol

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo cria regra para a concessao
de indulto, estabelecendo que o presidente da Republica pode perdoar, no maximo,
20% da pena em concreto remanescente, quando o indulto possuir carater geral e

abstrato.

O indulto é modo de extingdo da punibilidade de competéncia do chefe do
poder executivo federal, que beneficia pessoas que preencham certas condicdes
estabelecidas por meio de decreto. Diferente do instituto da graga, que é
individualizado, o indulto beneficia uma coletividade de apenados. No Brasil, o
indulto costuma ser concedido na época que antecede o Natal, razdo pela qual é
conhecido popularmente como “indulto natalino”. Entretanto, com o passar dos
anos, este instrumento acabou por se tornar uma ferramenta de ingeréncia do Poder
Executivo nas competéncias do Poder Legislativo e um mecanismo de promogéao da
impunidade de todos os criminosos, mas especialmente de grandes corruptos e

criminosos de colarinho branco.

A PEC se faz necessaria, pois, como sera demonstrado, tal instituto foi
desvirtuado para reduzir propor¢gdo muito grande da pena, de forma a interferir na
atividade legislativa, que ja previu crimes e penas na legislacao infraconstitucional, e

do Judiciario, pois esvazia grande proporgéo das penas aplicadas.

Em analise dos varios decretos natalinos editados anteriormente a 2019, se

verifica que os indultos previam, dentre outras, as seguintes situagoes:

a) perdao de até % da pena (66%) para pessoas condenadas até 8 anos
de prisdo, se primario e de %2 se reincidente, conforme Decreto n°
7.420/2010, o que se aplica a pessoas que foram condenadas por
crimes com violéncia como homicidio (pena de 6 a 20 anos) e roubo

(pena de 4 a 10 anos) ;
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perddo de até % da pena (66%) para condenados até 12 anos de
prisdo sem violéncia ou grave ameaca, se primario e %2 se reincidente,
conforme Decreto n°® 7.420/2010, o que se aplica a condenados por
crimes como furto (penas de 1 a 4 nos) e corrupgéo (pena de 2 a 12
anos);

perddao de até 75% para condenados a penas restritivas de direitos,
conforme Decreto n°® 8.615/2015;

perddao de até 83% da pena para pessoas condenadas por crimes
como corrupgao e outros crimes contra o patriménio, conforme
Decretos n° 8.615/2015 e n® 9.246/2017, quando o crime for ressarcido
ou na impossibilidade de sé-lo;

perddao de até 80% da pena, se primario, e 1/3, se reincidente, nos
crimes praticados sem grave ameaga ou violéncia, conforme Decreto
n° 9.246/2017, independentemente do tamanho da pena aplicada.
Para se ter um ideia, se os termos deste indulto fossem aplicados a
um condenado por corrupgao, com pena estabelecida em 200 anos de
prisdo, seriam necessarios apenas 4 anos e 3 meses de efetivo
cumprimento, pois, no primeiro ano teriamos uma redugdo de 160
anos em virtude do primeiro indulto, restando 39 anos; no segundo
ano, teriamos uma reducao de 31 anos e 4 meses, restando 7 anos e
6 meses de pena; no terceiro ano a redugdo seria de
aproximadamente 5 anos e 3 meses, sobrando 1 ano e 3 meses de
pena para se cumprir; € no ultimo indulto sobrariam apenas 3 meses
de pena para encerrar a condenagao. Assim, para uma pena de 200
anos de prisdo por corrupgao, bastaria o cumprimento de 4 anos e 3
meses para que a pena fosse extinta por indultos natalinos

sequenciais, na forma como vinham sendo praticados.

Conforme citado, apesar de o indulto ser prerrogativa constitucional do

presidente da Republica e sua concessao ser baseada em critérios de conveniéncia
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e oportunidade, tal prerrogativa ndo pode ser utilizada indiscriminadamente, sob o
risco de graves desequilibrios no sistema de freios e contrapesos desenhado na
Constituicdo Federal. O perdao das penas na proporgao citada - que ja chegou a
83% em cada ano, podendo se acumular com novos perddes idénticos sucessivas

vezes - afronta o Poder Legislativo, esvaziando sua competéncia legiferante.

O ex-presidente Michel Temer decretou, em 2017, o controverso indulto
natalino que nao tinha limite de pena maxima para fins de concessao do indulto,
bastando o cumprimento de % da pena para os crimes sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa. Esse indulto foi alvo de agado direta de inconstitucionalidade,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, visto que varios condenados por
corrupgao e crimes contra a administragao publica foram perdoados. Nas palavras
da PGR, com as quais concordamos: “ndo é dado ao Presidente da Republica
extinguir penas indiscriminadamente, como se seu poder nado tivesse limites: e o
limite do seu poder, no caso de indulto, € o livre exercicio da fungao penal pelo
Poder Judiciario [...]."” Posteriormente, entretanto, o STF entendeu pela

constitucionalidade do decreto.

A situacdo gera claras consequéncias negativas: na pratica, o Presidente
acaba por criar penas muito menores, em contrariedade aquelas previstas na
legislacao infraconstitucional e aplicadas pelo Judiciario, o que estimula a pratica de
crimes, ja que reduz a eficacia do carater repressivo do Direito Penal e cria
incentivos a pratica criminosa fundados na certeza da impunidade, conforme
demonstra a andlise econdmica do direito®. Assim, tal desvirtuamento se revela um
esvaziamento de competéncias de dois Poderes por um terceiro e em escancarada

impunidade.

' ADI 5874/DF. Rel. Min. Roberto Barroso, disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=5336271

2Para maiores estudos cf. em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/1%20EALR%20318/1335
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Exemplos de promog¢do da impunidade estdo em varios destes decretos
natalinos. Crimes graves, como nos casos de corrupgao, roubo e homicidio, tiveram
até dois tercos da pena suprimida. Impunidade esta que também pode ser vista em
casos comprovados de corrupgao: criminosos condenados no escandalo do
Mensaldo foram perdoados em 2014 e 2015 por decretos assinados pela

ex-presidente Dilma Rousseff.

Outro descalabro chama atencao: além do perddo de pena privativa de
liberdade, muitos desses indultos perdoavam até % do cumprimento das penas
alternativas, como previsto no Decreto 8.615/2015 da ex-presidente Dilma Rousseff.
Assim, em algumas situagdes, o apenado condenado a pagar cem cestas basicas
para comunidades carentes pagaria, ao final, apenas vinte e cinco, visto que seria
perdoado em 75% dessa condenacao. Se tomarmos o ponto de vista da politica de
desencarceramento, tdo defendida por alguns politicos e partidos como fundamento
para a aplicagao do indulto, ndo faz sentido perdoar penas alternativas, ja que elas

nao contribuem para a superlotagdo dos presidios.

Diante disso, o texto constitucional deve trazer os limites ora propostos, que
deverdo ser observados para o exercicio da prerrogativa presidencial. Nossa
proposta de Emenda, ao limitar o perdao da pena ao patamar maximo de 20%, trara
segurancga e efetividade as decisdes judiciais e as penas estabelecidas pelo Poder
Legislativo durante o processo democratico, reduzindo a impunidade promovida
pelos decretos editados ao longo de muitos anos da historia recente, visto que o
apenado nao tera mais a possibilidade de perddao maior que 20% de sua pena

remanescente a cada ano, ressalvados os casos em que o indulto seja humanitario.

Destarte, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

proposta de Emenda a Constituicao Federal.

Sala da Sessao, em de fevereiro de 2023.

DELTAN DALLAGNOL
Deputado Federal PODEMOS/PR
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Proposta de Emenda a Constituicao
(Do Sr. Deltan Dallagnol)

Altera o art. 84, XllI, da
Constituicdo Federal de 1988, para
estabelecer parametro para a concessao
de indulto e comutacao de penas pelo
Presidente da Republica.
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