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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Da Sr? Joenia Wapichana)

Susta os efeitos da Instrucdo Normativa n° 12,
de 31 de outubro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Instru¢cdo Normativa n° 12, de 31
de outubro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido em 16 de dezembro de
2022.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Instrucdo Normativa (IN) n° 12, de 31 de outubro de 2022, publicada
no Diario Oficial da Unido, em 16 de dezembro de 2022 - conjunta entre a
Fundacao Nacional do indio (Funai) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) - “estabelece as diretrizes e os
procedimentos para elaboracao, analise, aprovacdo e monitoramento de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) Comunitario para a exploracdo de recursos

madeireiros em Terras Indigenas e da outras providéncias”.

Os presidentes dos 6rgaos destacam na IN n°® 12/2022 a “necessidade
de estabelecer procedimentos administrativos a serem adotados na elaboracao,

analise e aprovacdo de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) madeireiro
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com carater comunitario, localizados ou desenvolvidos no interior de Terras
Indigenas cujo empreendedor sejam organizacdes indigenas ou através de

organiza¢des de composicao mista”.

Aqui destacamos o grande risco desta IN, pois se utilizando de
conceitos dos planos de manejo florestais sustentaveis, abre as Terras Indigenas
para a exploracdo madeireira em grande escala, por empresas que poderao se

compor com as organizag¢des indigenas.

O presente Ato contraria 0s objetivos especificos da PNGATI em
relacdo ao uso sustentavel de recursos naturais e de iniciativas produtivas

indigenas estabelecidos no Eixo V:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes em terras
indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas
tecnologias sustentaveis;

¢) promover e apoiar a conservagcdo e o uso sustentdvel dos
recursos naturais usados na cultura indigena, inclusive no
artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas néo
sustentdveis em terras indigenas por atividades sustentdveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades
econbmicas e produtivas ndo tradicionais de iniciativa das
comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotoxicos em terras indigenas e
monitorar o cumprimento da Lei no 11.460, de 21 de mar¢o
de 2007, que veda o cultivo de organismos geneticamente
modlificados em terras indigenas;
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g) apoiar iniciativas indigenas sustentdveis de etnoturismo e
de ecoturismo, respeitada a decisGo da comunidade e a
diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando
couber, estudos prévios, diagndsticos de impactos
socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas
para a gestdo dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas
indigenas de criacdo de animais de médio e grande porte;

i) promover a regulamentacdo da certificacdo dos produtos
provenientes dos povos e comunidades indigenas, com
identificacdo da procedéncia étnica e territorial e da
condicdo de produto org@nico, em conformidade com a
legislacéo ambiental; e

J) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e
adequada as especificidades dos povos indigenas e das
diferentes regibes e biomas.

Contudo, é imperioso que se destaque que ja sao reconhecidos aos
povos indigenas, precisamente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, artigo n° 231, os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. Tais terras destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

No tocante a possibilidade do exercicio de atividades econémicas nas
terras tradicionalmente ocupadas por meio de associacdes e organizacdes de
composicdao mista de indigenas e ndo indigenas, adviverte-se pela
inconstitucionalidade material. Das disposi¢des constitucionais previstas no art.
231, depreende-se que a posse indigena é coletiva, bem como o seu usufruto
exclusivo e o direito as terras tradicionais é originario e, portanto, anterior a
qualquer outro. Portanto, quaisquer medidas que proponham a flexibilizacdo do

usufruto, a exemplo da supramencionada Instrucdo Normativa, incorrem em
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inconstitucionalidade, afrontando diretamente a Carta Magna, visto que esse

instituto foi repudiado pelo Constituinte de 1988.

A Lei no 6.001/1973 (Estatuto do indio) veda a pratica de atividade
agropecudria ou extrativa “a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou

comunidades indigenas”, como expressamente indica.

Art. 18 As terras indigenas néo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que
restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos silvicolas.

Com esta norma € explicita a vedacdo a terceiros, ndo-indigenas,
utilizarem os recursos naturais existentes em terras indigenas, quando este uso
afeta os direitos indigenas e compromete a sua autonomia e protagonismo.
Recordando-se que a legislacdao internacional ja resguarda tais categorias nos

termos da Convencao 169 da OIT:

Artigo 7°

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher
suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econbémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulag¢éo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

Importante ressaltar que a PNGATI traz como um dos seus
instrumentos, a elabora¢do de Planos de Gestao de Terras Indigenas (PGTAs).
Varios povos em todo o pais tém elaborado seus planos de gestao, reafirmando

seus modos de vida através da autonomia da vontade, restando necessario
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incentivo e destinacdo de recursos para a implementacdo destes PGTAs, para

contribuir com a sustentabilidade dos seus territérios e o seu bem viver.

Portanto, existe em nosso ordenamento juridico uma consolidada
legislacdo que estabelece critérios claros de como podem ocorrer as atividades
produtivas e de uso sustentavel de terras indigenas, que destacam os critérios em
que os povos indigenas sdo os protagonistas, que atuam por meio de suas
organiza¢des representativas, ao realizar atividades que tenham por diretriz o
beneficiamento coletivo de suas comunidades e que priorizem a fiscalizacao e

protecdo dos seus territorios.

Diante de mais uma afronta aos direitos socioambientais dos povos
indigenas garantidos na Carta Magna, solicitamos aos Senhores Parlamentares a

aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2022.

DEPUTADA FEDERAL JOENIA WAPICHANA
REDE Sustentabilidade/RR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Do Sr. AIRTON FALEIRO)

Susta os efeitos da Instrucdo Normativa
Funai n® 12, de 31 de outubro de 2022.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribuicbes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Instrugdo Normativa Funai n°
12, de 31 de outubro de 2022.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Foi publicado no Diario Oficial de 16 de dezembro de 2022, a
‘Instrucdo Normativa Funai n® 12, de 31 de outubro de 2022”, com o declarado
propésito de estabelecer “as diretrizes e os procedimentos para elaboragao, analise,
aprovagao e monitoramento de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
Comunitario para a exploragado de recursos madeireiros em Terras Indigenas e da

outras providéncias”.

A medida, na verdade, permite que n&o indigenas se apropriem dos
recursos florestais que sado destinados ao usufruto exclusivo dos indigenas. A norma
permite a exploragdo de madeira pelos indigenas, mas também por sociedades de
composic¢ao mista, e define estas como: "forma de associagdo ou cooperativa onde
€ admitida a participagdo de nao indigenas, desde que essa participagdo seja

inferior a cinquenta por cento (50%)".

A IN abre, também, brecha para que sejam realizadas obras, como
estradas e até edificios, dentro de terras indigenas, sem estudo de impacto

ambiental. O artigo 15 do documento diz que podem ser realizadas, por meio de

Camara dos Deputados
Anexo 1V, Gab. 327 AIRTON

+55 (61) 3215.5327 / 3327 #ALE'RO

DEPUTADO FEDERAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Airton Faleiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD225362032700

Apresentacdo: 19/12/2022 10:09:51.763 - Mesa

PDL n.468/2022

* CD225362032700 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ATiton Faleiro

contratacdo, a "abertura de estradas, patios e ramais" e a "construcéo de obras de

arte especiais, tais como pontes, estradas, obras de drenagens e outras", além de
"edificacbes". A norma nao explica se essas atividades serdo licenciadas, o que

podera gerar mais impacto sobre os indigenas e aumento do desmatamento.

Cito aqui as palavras de Yura Marubo, lider indigena e assessor
juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (Univaja), para quem a
Instrucdo Normativa, na pratica, € um expediente para franquear a exploragao da

terra indigena por terceiros’.

Yura Marubo tem na propria Terra Indigena Vale do Javari, onde
nasceu, um exemplo de como a medida pode impactar a floresta, o territorio e a vida
dos povos indigenas. “A questao do Vale do Javari € uma das mais complexas que
existem no Brasil, uma vez que a exploragdo de madeira na regidao ja vem de
praticamente um século e nds sabemos das consequéncias de qualquer projeto ou
de uma Instrugdo Normativa que atente sobre o uso exclusivo dos povos indigenas
em relagdo ao seu territorio. Isso vai trazer consequéncias irreparaveis. Na verdade,
isso esta acontecendo no Vale do Javari’. Para Yura Marubo, a IN sera um desastre
de grandes proporgdes e precisa ser revogada. “Estdo abrindo uma porta para uma

acao devastadora dentro das terras indigenas”, finaliza.

Urge, portanto, suspender os efeitos desta nefasta Instrugao
Normativa. Tendo em vista a importancia da matéria, pe¢o o apoio dos nossos Pares

nesta Casa para a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado AIRTON FALEIRO
PT/PA

1  https://amazoniareal.com.br/bolsonaro-coroa-fim-de-mandato-autorizando-exploracao-de-madeira-em-terras-
indigenas/
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE
2022

(Do Sr. Helder Salomao))

Susta, nos termos do art. 49, V,
da Constituicdo, os efeitos da Instrucao

Normativa Conjunta n° 12/2022, da
Fundacao Nacional do Indio
(Funai) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da

Constituicao, a aplicacdo da Instrugcdao Normativa Conjunta n©°
12/2022, da Fundacdo Nacional do indio (Funai) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama).
Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao
JUSTIFICAGAO

No final do governo de Jair Bolsonaro ele, através da Instrugao
Normativa Conjunta n© 12/2022 aplica um duro golpe a protecao
ambiental e a defesa de terras indigenas, ao liberar a derrubada e a
comercializacdao de madeira de terras indigenas, mesmo por grupos
que nao incluam povos nativos.

Segundo a instrucdo, o objetivo é estabelecer "as diretrizes e
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os procedimentos para elaboracdo, anadlise, aprovagcao e
monitoramento de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
Comunitario".

Em defesa da permissao para a exploracdao nas reservas, a
Funai afirmou que a instrugcao era uma "reivindicacao antiga de
diversas etnias e resultara em mais autonomia para os indigenas". De
acordo com a autarquia, a IN possibilitara a ampliacao de "geracao de
renda nas aldeias de forma sustentavel".

Esse ato do governo ndo atende as tentativas de protecao do
meio ambiente, além de acirramento da tesdao entre posseiros e
comunidades indigenas em todo o pais, sobretudo na regido
amazonica.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres

pares para a aprovacgao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado HELDER SALOMAO
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