PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. GUILHERME UCHOA)

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento dos
Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e
Alagoas, a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento dos Municipios do Litoral
Sul de Pernambuco e Alagoas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar autoriza o Poder Executivo a
criar a Regiao Integrada de Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Sul de
Pernambuco e Alagoas e a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento

dos Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e Alagoas.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e
Alagoas, com o objetivo de articular e harmonizar as a¢gées administrativas da
Unido e dos Estados de Pernambuco e Alagoas, conforme o previsto no inciso
IX do art. 21, no art. 43 e no inciso |V do art. 48 da Constituicao Federal.

§ 1° A Regido de que trata este artigo é constituida pelos
Municipios de Cabo de Santo Agostinho-PE, Ipojuca-PE, Sirinhaém-PE, Rio
Formoso-PE, Tamandaré-PE, Barreiros-PE, Sdo José da Coroa Grande-PE,
Maragogi-AL, Japaratinga-AL, Porto de Pedras-AL, Sao Miguel dos Milagres-
AL, Barra de Santo Anténio-AL e Paripueira-AL.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento de territério de Municipios citados no paragrafo anterior
passarao a compor, automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento

dos Municipios de Litoral Sul de Pernambuco e Alagoas.
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Art. 3° Sera criado um Conselho Administrativo que coordenara
as atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento dos Municipios do

Litoral Sul de Pernambuco e Alagoas.

Paragrafo unico. As atribuicbes e a composigdo do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele
participando representantes dos Estados de Pernambuco e de Alagoas e dos
Municipios abrangidos pela Regidao Integrada de Desenvolvimento dos

Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e Alagoas.

Art. 4° Consideram-se de interesse da Regido Integrada de
Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e Alagoas os
servicos publicos comuns aos Estados de Alagoas e de Pernambuco e aos
Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as areas de

infraestrutura, de prestacao de servigos e de geragdo de empregos.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e

Alagoas.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento
dos Municipios do Litoral Sul de Pernambuco e Alagoas, ouvidos os 6rgaos
competentes, estabelecera, mediante convénio, normas e critérios para
articulacdo e harmonizacdo de procedimentos relativos aos servigos publicos
abrangidos, tanto os federais e aqueles de responsabilidade de entes federais,
como aqueles de responsabilidade dos entes federados referidos no art. 29,

especialmente em relacao:

| — a igualdade de tarifas, fretes e seguros e outros itens de

custos e precos de responsabilidade do poder publico;

Il — a linhas de crédito especiais para as atividades prioritarias;

lIl — a iseng¢des e incentivos fiscais, em carater temporario, de
fomento a atividades produtivas em programas de geragdo de empregos e

fixacdo de méo de obra.
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Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a Regidao, com
especial énfase para os relativos a infraestrutura basica e a geragdo de

empregos, serao financiados com recursos:

| — de natureza orgcamentaria que Ihes forem destinados pela

Unido, na forma da lei;

Il — de natureza orcamentaria que lhes forem destinados pelos
Estados de Pernambuco e de Alagoas e pelos Municipios abrangidos pela

Regi&o Integrada de que trata esta Lei Complementar; e
IIl — de operacdes de crédito externas e internas.

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com os Estados de
Pernambuco e de Alagoas e com os Municipios referidos no § 1°do art. 2°,

com a finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (Ride) foi
uma estrutura institucional criada para que o poder publico da Unido, dos
Municipios envolvidos e de mais de um Estado da Federagao pudesse articular
as iniciativas voltadas ao desenvolvimento econémico na sua area de

abrangéncia.

Consoante o texto legal que institui as Ride, os Estados e
Municipios integrantes podem unificar, por convénios, normas e critérios para
procedimentos relativos aos servigos publicos prestados na regido, definindo,
por exemplo, tarifas, linhas de crédito especiais, isencdes e incentivos fiscais
de fomento a atividades produtivas. A Ride deve também eleger os programas
e projetos prioritarios para a area, notadamente aqueles voltados para a
infraestrutura basica e para a geracdo de empregos. Tais programas podem

ser financiados com recursos do orcamento da Unido.

A primeira Ride — a do Distrito Federal e Entorno — foi criada
por meio da Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998. A
regulamentagdo da Lei' mostra que a Ride é dotada de um sofisticado sistema
de governanga, com a representacdo equilibrada das trés esferas da

Federagédo no seu Conselho Administrativo (Coaride).

Nota-se que a Ride se distingue, sob esses dois aspectos
cruciais, das Regides Metropolitanas, previstas no art. 25, §3° do texto
constitucional e na Lei n°® 12.089, de 12 de janeiro de 2015 — o Estatuto da
Metropole. Enquanto o propdsito da regido metropolitana cinge-se ao
planejamento integrado das fungdes publicas de interesse comum em
microrregides predominantemente urbanas, os instrumentos da Ride estdo
devotados ao objetivo do desenvolvimento econémico equilibrado em toda a
sua area de abrangéncia. Outrossim, a estrutura de governanca da regiao
metropolitana conta apenas com a representacdo dos Municipios e, em

especial, dos Estados envolvidos, sem a participagao da Uni&o.

1 Cf. Decreto n@ 9.913, de 11 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9913.htm. Acesso em 8 mar. 2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9913.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.913%2C%20DE%2011,do%20Distrito%20Federal%20e%20Entorno

Essa participacdo da Unido contribui para prevenir ou mitigar
eventuais conflitos de interesse entre Estados, como poderia acontecer na
tentativa de se criar uma regiao metropolitana interestadual nos moldes
previstos no Estatuto da Metrépole. Isso foi demonstrado pelo insucesso da
tentativa recente de possibilitar a criacdo da Regido Metropolitana do DF e
entorno, por meio da Medida Provisoria n® 862 de 2018. Em contraste, a Ride

do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF) € um exemplo encorajador.

A Ride-DF é objeto de atencdo especial no Plano de
Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste?. O Plano é o principal instrumento
de gestdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), guiando o emprego dos instrumentos de incentivo de que a
Superintendéncia dispée. O objetivo da Ride-DF é a “alavancagem da
economia dos municipios goianos e mineiros deste espag¢o, com vistas a
reduzir sua dependéncia do Distrito Federal. Dessa forma, deve-se privilegiar
uma diversificacdo das cadeias produtivas e o reforcgo da producao

agropecuaria na regiao”.

A prioridade atribuida a Ride-DF no Plano tem rendido frutos.
Por meio do Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural (FDR), o Governo do
Distrito Federal concedeu R$ 7,9 milhdes a 78 projetos de agricultura familiar,
beneficiando 296 produtores ndo apenas no DF, mas em toda a Regido
Integrada®. Na pagina da Sudeco, acham-se atestados de disponibilidade
financeira para 15 projetos aprovados no ambito do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, em Municipios que integram a Ride, com recursos

disponiveis que montam as centenas de milhdes de reais*.

Estamos certos de que a Ride que propomos trara beneficios
ainda maiores a populacdo dos Municipios que a comporao, nos Estados de
Pernambuco e de Alagoas. Tais municipios fazem parte da area de influéncia
direta do Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros, conhecido

como Porto de Suape. O Porto esta localizado nos Municipios de Santo

2 Disponivel em: https://www.gov.br/sudeco/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-1/publicacoes-da-
diretoria-de-planejamento-e-avaliacao/prdco-2020-2023.pdf Acesso em 8 mar. 2023

3 Cf. https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2022/11/04/investimento-de-r-79-mi-em-credito-vai-beneficiar-
mais-de-290-produtores/ Acesso em 8 mar. 2023

4 Cf. https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/fundo-de-desenvolvimento-do-centro-oeste/projetos.
Acesso em 8 mar.

2023
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Agostinho-PE e Ipojuca-PE é forte propulsor do desenvolvimento econdmico no

Pais e, especialmente, na Regido Nordeste.

Segundo dados do complexo portuario®, Suape conta com 229
empresas de capital nacional e internacional, em operacdo ou implantacao,
cujos investimentos privados ultrapassam R$ 74,5 bilhdes. “Juntas, as
empresas situadas no Complexo geram mais de 40 mil empregos™. As
industrias implantadas em seu territdério consolidam onze polos de negocio
industriais, quais sejam polo Logistico; Granéis Liquidos e Gases; Naval e
Offshore; Petroquimico; Pré-forma Plastica; Componentes Edlicos; Geracao de
Energia; Alimentos e Bebidas; Material de Construgcdo; Metalmecéanico e o

recente polo Farmacéutico.

A crescente grandiosidade do complexo exerce influéncia
significativa sobre a dindmica econbmica e demografica dos Municipios do
Nordeste, especialmente os litordneos. Ademais, a presenca de empresas
nacionais e internacionais estimula a inovacgao e a diversificagcdo da economia
na regiao, o que, por sua vez, faz crescer a demanda por investimentos em
capacitacdo. Para o ano de 2023, por exemplo, o Porto de Suape prevé a
conclusdo das obras da empresa Aché Laboratérios Farmacéuticos, o que
possibilitara a unidade produzir cerca de 700 milhdes de medicamentos por
ano em solo Pernambucano. O projeto soma, aproximadamente, R$ 500

milhGes em investimentos, devendo gerar mais de 250 mil postos de trabalho®.

Malgrado a magnitude da dindmica que o Porto Suape provoca
na regiao e as diversas potencialidades de desenvolvimento ali presentes, os
Municipios de Pernambuco e Alagoas ainda possuem indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) e renda domiciliar média em faixas de baixo
a médio. Alagoas € o penultimo estado no ranking de IDHM (0,631 em 2010) e
penultimo, também, no ranking de rendimento nominal mensal domiciliar per
capta (R$ 935,00 em 2022). Pernambuco assume posi¢do um pouco melhor,
ao mesmo tempo em que mostra grande espago para melhoria na qualidade de

vida da populagdo. Estda em 23° no ranking de rendimento mensal domiciliar

5 https://www.suape.pe.gov.br/pt/negocios/polos-negocios Acesso em 13 mar.

6 https://movimentoeconomico.com.br/wp-
content/uploads/2022/12/SuapelNVESTIMENTOS2022video.pdf Acesso em 13 de mar.
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per capta (R$ 1.010,00 em 2022) e em 19° no ranking de IDHM (0,673 em
2010).

Esse panorama justifica a importdncia do emprego dos
instrumentos crediticios, tributarios, informacionais e de coordenagao entre os
Municipios, de forma que o potencial de crescimento e de inovagao ali
presentes sejam, de fato, concretizados em desenvolvimento regional
econdmico sustentavel e em melhoria efetiva da qualidade de vida da

populacdo daqueles Municipios.

Estamos certos de que a presente proposicao € um passo
decisivo nessa direcdo, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos

Pares congressistas para a rapida aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GUILHERME UCHOA

2023-764
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