CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.219, DE 2019

(Do Sr. Jesus Sérgio)

Reduz a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins, incidentes sobre receita bruta relativa as operacdes de compra e
venda de energia elétrica destinada a comunidades indigenas,
guilombolas e outras comunidades tradicionais residentes em areas de
floresta nacional, reserva extrativista e reserva de desenvolvimento
sustentavel.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 16/03/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para os
Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
incidentes sobre receita bruta relativa as operacdes de compra e venda de energia
elétrica destinada a comunidades indigenas, comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais residentes em areas de floresta nacional, reserva
extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A isencéo de tributos federais para familias que vivem nessas regides
florestais, que tém consumo baixo, deve ser entendida sob a equacédo de que o
Estado brasileiro precisa compensar a secular protecdo de nossas florestas, nossos
mananciais e nossa biodiversidade, exercida por essas comunidades originarias e
tradicionais, através de politicas de renuncia fiscal em favor desses brasileiros que
sdo 0s nossos verdadeiros guardides do futuro, do ponto de vista da protecdo de
nosso nicho ecologico.

Sabemos o0 quanto é pesada a carga tributaria suportada pelos
brasileiros. H& tributos embutidos em tudo que consumimos: do paozinho comprado
na padaria a energia elétrica que chega a cada uma das casas e aos
estabelecimentos comerciais deste pais. E pior: ndo sado tributos leves nem
progressivos, pesam sobretudo para os que menos tém.

Nesse quadro, a aplicacao da técnica da aliquota zero representa um
importante instrumento de correcdo de desigualdades e, portanto, de justica social.
Trata-se, na prética, de uma subvencao indireta, por meio das regras tributarias
relativas a contribuicdo para o PIS e a COFINS, as familias e comunidades
indicadas nessa proposicao.

Alids, ndo podemos perder de vista que a funcéo do sistema tributario
nao € apenas arrecadar. Ha valores, principios e interesses mais importantes que a
arrecadacao tributaria em si.

A protecdo aos indios, suas comunidades e organizacBes, e as
comunidades quilombolas, sao prioridades constitucionais expressamente
mencionadas nos artigos 216, 85°, 231 e 232, da Constituicdo, e artigos 67 a 68 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, respectivamente. E também uma
prioridade constitucional a preservacdo do meio ambiente, como expressamente
dispde o art. 225 da Constituicdo Federal.

Em todos esses casos, cuida-se de proteger espacos territoriais,
ecossistemas e comunidades, mas sobretudo de valorizar e de preservar meios de
vida e de cultura das popula¢gdes que residem nesses espacos e contribuem para
sua preservacao.
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A renuncia fiscal, a que se refere o presente projeto de lei, é tdo baixa,
tdo pequena, que se torna insignificante, frente aos beneficios sociais que receberdo
essas comunidades, suas familias e seus filhos, que poderéo aplicar essa economia
em transporte fluvial, em alimentacdo, em saude como aquisicdo de remédios, em
moradia como pequenos reparos e reformas e em a¢des de conservacao ambiental.

Nesse sentido, rogo o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da
presente iniciativa.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2019.

Deputado JESUS SERGIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO lI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.
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8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢bes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeréd o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promoc¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a disciplina e as competigdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
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8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir decisao final.
8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nédo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)
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) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
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e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.
8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢Ges sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)

Art. 67. A Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgacédo da Constituigéo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da
Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas funcdes.

FIM DO DOCUMENTO
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