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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® | DE 2012
(Do Sr. ALCEU MOREIRA)

Susta a Portaria n° 2.222, de 21 de
setembro de 2012, do Ministro de Estado da
Justica, José Eduardo Cardozo, que declara
de posse permanente do grupo indigena
Guarani ChiripA e Mbya a Terra Indigena
Mato Preto, localizada nos municipios de
Erebango, Erechim e Getllio Vargas,

Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada a Portaria n° 2.222, de 21 de
setembro de 2012, do Ministro de Estado da Justica, José Eduardo Cardozo,
qgue declara de posse permanente do grupo indigena Guarani Chiripa e Mbya a
Terra Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de Erebango, Erechim e
Getulio Vargas, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 21 de setembro de 2012, o Sr. Ministro de Estado da
Justica, José Eduardo Cardozo, assinou a Portaria n° 2.222, pela qual declarou



de posse permanente do grupo indigena Guarani Chiripa e Mbya uma gleba
com a denominacao de “Terra Indigena Mato Preto”, com aproximadamente
4.230 hectares, estabelecendo nesta oportunidade as coordenadas geograficas
que definem os seus limites e confrontagcdes da terra. A area esta localizada
nos municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas, Estado do Rio Grande
do Sul. A Portaria foi publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de setembro
de 2012 (pagina 38 — secéo 1).

Nos “considerandos”, o Ministro da Justica apresenta
as razoes e os fundamentos que o levaram a assinar a Portaria, nos seguintes
termos:

“.diante da proposta apresentada pela Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI. objetivando a definicdo de limites da Terra
Indigena MATO PRETO, constante do Processo FUNAI/1150/2007,

“ CONSIDERANDO que a terra indigena localizada nos
municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas, Estado de Rio Grande do
Sul, ficou identificada nos termos do § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal e
inciso | do art. 17 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, como sendo
tradicionalmente ocupada pelo grupo indigena Guarani Chiripa e Mbya” ;

“CONSIDERANDO os termos do Despacho 58/PRES, de
20 de novembro de 2009, do Presidente da FUNAI, publicado no Diario Oficial
da Unido de 23 de novembro de 2009 e Diario Oficial do Estado do Rio Grande
do Sul de 24 de fevereiro de 2010

‘CONSIDERANDO os termos dos Pareceres da FUNAI,
julgando improcedentes as contestacdes opostas a identificacdo e delimitacao
da terra indigena”;

‘EM CUMPRIMENTO a sentenca proferida nos autos da
Acdo Civil Publica n° 200.71.17.001628-1, executada provisoriamente no
Processo Judicial n°® 5002432-24.2012.404.7117, ambos em tramite perante a
Vara Federal de Erechim/RS”

‘Resolve:”

“Art. 1° Declarar de posse permanente do grupo indigena
Guarani ChiripA e Mbya a Terra Indigena MATO PRETO com superficie
aproximada de 4.230 ha. (quatro mil duzentos e trinta hectares) e perimetro
também aproximado de 30 km (trinta quildbmetros), assim delimitada:” (Segue



com a descrigdo das coordenadas geograficas “aproximadas”)

A mencionada gleba tem sido objeto de uma longa
demanda entre as partes interessadas, agricultores j4 estabelecidos, e a
autarquia federal responsavel pelo processo de identificacdo e demarcacao em
prol da comunidade indigena Guarani Chiripa e Mbya.

Entretanto, a demarcacao incide sobre uma area que nao
preenche o0s requisitos do art. 231 da ConstituicAo Federal para ser
reconhecida como indigena. Trata-se de uma area reivindicada pelo movimento
indigenista, que deseja ampliar os dominios indigenas em regido onde estédo
estabelecidos o0s trabalhadores rurais e pequenos agricultores e suas
respectivas familias.

Contrariando as inumeraveis manifestacdes da populacéo
local, a FUNAI usou o expediente de instruir o processo de demarcacdo da
area com laudos antropologicos questionaveis sob todos os aspectos juridicos.

A arbitrariedade da FUNAI tem sua origem em uma
engenharia juridica preestabelecida por um conunto de normas que
fundamenta o processo de demarcacdo das terras indigenas. No entanto, as
leis e regulamentos vinculados a demarcacdo das terras indigenas, que se
apresentam, aparentemente, exequiveis e ajustadas ao ordenamento
constitucional, sdo usadas, interpretadas e manipuladas de tal forma pelo
orgao indigenista que seus efeitos sdo notoriamente inconstitucionais, pois
ferem os direitos individuais garantidos pela mesma Constituic&o.

No processo de demarcacdo das terras indigenas, a
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI assume trés funcdes distintas, mas que,
cotejadas lado a lado, no mesmo momento € N0 Mesmo processo, mostram-se
incompativeis entre si, resultando em grande desmando administrativo,
deteriorando, assim, todo o sistema juridico vigente, no que diz respeito aos
direitos individuais de cada cidadao envolvido nesse processo.

Referimo-nos as seguintes competéncias atribuidas a
FUNAL a) a competéncia para representar a comunidade indigena, que € a
parte mais interessada no processo, ja que € a beneficiaria da demarcacao das
terras pleiteadas; b) a competéncia para demarcar as terras indigenas, o que
equivale a formacdo de juizo do espaco territorial que deve ser considerado
indigena, estabelecendo por conseguinte os seus limites e seu perimetro; c) e,



por ultimo, a competéncia para julgar os recursos das partes que de alguma
forma se vejam prejudicadas pela demarcacgao, inclusive pela ulterior extingao
de suas propriedades.

Poder de representacao:

A competéncia de representacdo da FUNAI esta expressa
no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
estabelecendo que “a Fundagcdo exercera 0s poderes de representacdao ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida nalegislacdo civil comum ou em leis especiais.”

Da mesma forma, o Estatuto da Fundacdo Nacional do
indio, aprovado pelo Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, estabelece
nos artigos 2° e 3° respectivamente, que a FUNAI tem por finalidade, entre
outras, ‘exercer, em nome da Unido, a protecdo e a promocao dos direitos
dos povos indigenas.”, competindo-lhe ‘“exercer os poderes de assisténcia

juridica aos povos indigenas”.

De acordo com o art. 115, do Cédigo Civil, os poderes de
representacdo conferem-se por lei ou pelo interessado. E o art. 118 (C.C.)
estabelece que: “O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem
tratar em nome do presentado, a sua qualidade e a extenséo de seus poderes,
sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes excederem’”.
(nosso grifo)

Poder para demarcar:

A competéncia para demarcar as terras indigenas esta
expressa na Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, art. 19, disp0e:

‘Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob
orientacdo do orgao federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.”
Por sua vez, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
que dispbe sobre o procedimento administrativo de demarcacdo das terras
indigenas, estabelece, da mesma forma, no art. 1° que as terras indigenas
serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do
orgao federal de assisténcia ao indio.

O Estatuto da Fundacgdo Nacional do indio, aprovado pelo



Decreto n° 7.056, de 2009, jA mencionado, estabelece, também, que:

“Art. 4° A FUNAI, na forma da legislacdo, promovera
os estudos de identificacéo e delimitacdo, a demarcacéo,
regularizacdo  fundidria e registro das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.”

“Paragrafo unico. As atividades de medicdo e
demarcagcdo poderdo ser realizadas por entidades
publicas ou privadas, mediante convénios ou contratos,
firmados na forma da legislacao pertinente, desde que o
orgdo tutelar ndo tenha condicbes de realiza-las
diretamente.”

A sobreposicdo de competéncia esta explicita nas
mencionadas normas. Tendo a Fundacdo a competéncia para exercer 0S
poderes de representacdo ou assisténcia juridica e, em nome da Unido, a
competéncia e o dever de exercer a protecdo e a promocao dos direitos dos
povos indigenas, a lei brasileira lhe da, também, o poder de demarcar as terras

indigenas.

Poder de julgar:

Resta-nos examinar, ainda, a competéncia da FUNAI
para julgar os recursos das partes interessadas, - entre as quais mencionamos
os agricultores, cujas terras foram incluidas no perimetro indigena -, assim
como quaisquer questionamentos das partes que tenham interesse na questao.

O Decreto n° 1.775, de 1996, estabelece, no art. 8°, que
os Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacdo e
demais interessados poderdo manifestar-se, apresentando ao orgao federal
de assisténcia ao indio (FUNAI) as razbes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear
indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério
circunstanciado que caracterizou a terra indigena a ser demarcada.

No art. 9° determina que “o orgao federal de
assisténcia ao indio (..) encaminhard ao Ministro da Justica o0s
pareceres” relativos as razbes e provas apresentadas pelas partes
interessadas.

Triplice funcdo - Suspeicdo e impedimento da FUNAI:




Se a Lei n° 5.371, de 1967, e a Lei n° 6.001, de 1973, j&
outorgam a Fundac&o Nacional do indio atribuicbes, que por si sO, se mostram
incompativeis, sob o ponto de vista do conflito de interesse que encerram em
suas finalidades, mais incongruente e imprépria é a atribuicdo que lhe confere
o Decreto n° 1.775/96, qual seja: julgar os recursos de terceiros nao indigenas.

Por todas as razbes até aqui expostas, exsurge a
hip6tese de suspeicdo ou impedimento do érgao fundiario, no momento em que
se incumbe, a0 mesmo tempo e Nno mesmo processo, de ser 0 sujeito
administrativo que demarca as terras indigenas, que representa os interesses
dos indigenas e julga os recursos de terceiros que se insurgirem contra a
demarcacdo.

Por fim, ndo restam davidas de que o acumulo de
atribuicdes da FUNAI d& ao processo de demarcacao das terras indigenas um
sub-repticio carater de legalidade. Entretanto, as demarcacdes, sob o manto de
uma legislacdo engenhosa, resultam numa espetacular enxurrada de abusos
do orgao indigenista, que, ao expandir arbitrariamente as terras indigenas,
condenam centenas - sendo milhares - de agricultores a expulsdo da area
demarcada e a sumaria perda de suas propriedades, sem o devido processo

legal.

Limitacdo a ampla defesa e ao contraditério:

Ademais, o direito & ampla defesa e ao contraditorio, a
que se refere a Constituicdo, ndo se esgota numa Unica instancia, como
inadequadamente prevé o Decreto n° 1.775, de 1996, (art. 2° 88 8° e 99), mas
s6 se completa nas instancias superiores. Segundo Francisco Xavier da Silva
Guimaraes, in ‘Direito Processual Administrativo — Comentarios a Lei n°
9.784/99, com as alteracbes da Lei n° 11.417/06”, o objetivo do recurso é
“evitar eventual desvio ou abuso de poder, corrigir ineficiéncias, melhor
adequar a relacdo administrativa de causa e efeito, por meio do reexame amplo
da decisdo que deve ser justa’.

Por sua vez, Fernando Capez, in “Curso de Processo
Penal’”, ensina que “Os recursos estdo fundamentados na necessidade
psicolégica do vencido, na falibilidade humana e no combate ao arbitrio”. As
instancias superiores mostram-se indispensaveis, portanto, para o reexame do



processo, pois podem corrigir eventuais desvios, deficiéncias ou equivocos,
desfazendo possiveis vestigios de arbitrio ou de abuso de poder.

Principio da impessoalidade:

Lembre-se, também, que a Constituicdo estabelece, no
art. 37, os principios gerais que regem a Administracdo Publica. Entre eles, o
principio da impessoalidade, sobre o qual José dos Santos Carvalho Filho faz
brilhante dissertagdo em sua obra “Manual de Direito Administrativo’, (Rio de
Janeiro — RJ, Ed. Lumen Juris Ltda. 62 Ed. Pagina 13), nos seguintes termos:

‘objetiva a igualdade de tratamento que a Administracédo
deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo
juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por
outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e néo
para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros.”

Extincdo da propriedade em processo sumario:

De fato, as propriedades privadas, que se originam
legalmente de compras e vendas realizadas no correr dos anos, sao extintas
sumariamente pela FUNAI ao inclui-las no perimetro indigena.

No entanto, a Constituicdo garante, no art. 5° LIV, que
‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.”

Da mesma forma, vé-se que o Caodigo Civil, (Lei
10.406/2002), em seu artigo 177, dispbe, também, que a anulabilidade do
negocio juridico ndo tem efeito antes de julgada por sentenca, nem se
pronuncia de oficio.

Constatamos, também, que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos proclamada em 1948 pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, apregoa, em suas disposicdes, o direito a propriedade, litteris:

“Artigo XVII

“l. Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou
em sociedade com outros.



2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade”.

Artigo XXX

‘Nenhuma disposicédo da presente Declaracdo pode
ser interpretada como o reconhecimento a qualquer

Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer

atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicédo

de quaisquer dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos”

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal
americana, de 1787, alguns Estados daquele pais ja consagravam a garantia
dos direitos de seus cidadaos, mediante a “Declaragdo de Direitos”, que fez
expressa referéncia ao trinbmio “vida-liberdade-propriedade” como os valores
fundamentais protegidos pela lei da terra, o que se traduz, nos seguintes

termos:

‘Que nenhum homem livre seja detido ou preso ou
privado de sua liberdade, direitos ou privilégios, ou banido, ou exilado, ou, por
nenhuma maneira, destruido ou privado de sua vida, da sua liberdade ou de
sua propriedade, sendo pelo julgamento de seus pares ou segundo a lei
vigente no pais.”

A Constituicdo brasileira de 1988 adotou, também, o
principio consagrado pelo direito americano do “due process of law/, garantindo
que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’.

Principios Gerais da Administracdo Publica:

Sabendo-se que, de acordo com as normas legais
vigentes, o orgdo federal indigenista € o condutor do processo de demarcacgao
das terras indigenas, nao se pode olvidar que Ihe cumpre adotar uma linha de
conduta a mais isenta possivel, pois a meta da autoridade administrativa sera
sempre a de assegurar ao administrado um tratamento que ndo o coloque em
posicao subalterna, cuidando-se em promover a maior igualdade possivel entre
as partes envolvidas.

Entretanto, a FUNAI deve reger-se pelo postulado da
legalidade, submetendo-se aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 9.784, de
1999, que estabelece as normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta.



Visando especialmente a protecdo dos direitos dos

administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracdo Publica, a
Lei garante, no art. 2°, que a Administracdo Publica “obedecera, dentre outros,

aos principios

da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.”

Jurisprudéncia:

No ambito do Poder Judiciario, encontramos farta

jurisprudéncia na mesma direcdo, como, por exemplo, o seguinte acorddo do
Supremo Tribunal Federal:

"A  RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL
QUALIFICA-SE COMO INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS.

O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitacdo constitucional ao poder do Estado, cuja
competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste
de suficiente idoneidade juridica que Ihe permita restringir
direitos ou criar obrigacoes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagcoes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuacéo
material da lei em sentido formal.

O _abuso _de poder regulamentar, especialmente
nos casos em gque o Estado atua "contra legem" ou
"praeter legem", ndo sé expde 0 ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo _Congresso _Nacional, da competéncia
extraordinaria que lhe confere o_art. 49, inciso V., da
Constituicdo_da Republica e que lhe permite "sustar
0s___atos normativos do_Poder Executivo _que
exorbitem do poder requlamentar (..)". Doutrina.
Precedentes. (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da impugnacao a
validade constitucional da Instrugdo Normativa STN n"
01/2005." (AC - AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO
FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA
ACAO CAUTELA R - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
- Julgamento: 25/05/2006 Orgédo Julgador: Tribunal Pleno
- Publicacédo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL-
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02237-01 PP-00021) (nosso grifo)

Em seu voto, o Ministro CELSO DE MELLO exp0e
percuciente analise das limitacdes a funcdo regulamentar do Poder Executivo,
a qual, segundo essa oOtica, deve ser posta em contraste com os direitos e
garantias fundamentais:

"Demais disso, cumpre reconhecer que a
imposicdo estatal de restricbes de ordem juridica,
gquer_se concretize na esfera judicial, quer _se _efetive
no _ambito estritamente administrativo, para legitimar-
se em face do_ordenarnento _constitucional. supde o
efetivo _respeito, pelo Poder Publico, da garantia
indisponivel do 'due process of law' assegurada a
generalidade das__pessoas__pela Constituicdo da
Republica (art. 5° LIV). eis que o Estado, em tema de
limitacdo __de direitos, ndo__pode exercer a _sua
autoridade de maneira arbitraria. (nosso grifo)

Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado,
em tema de restricdo a esfera juridica de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, ndo pode exercer a sua
autoridade de___maneira _abusiva _ou _arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o
postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da leqitimidade ético-juridica _de
gualgquer medida imposta pelo Poder Publico - de que
resultem, como no caso, consequéncias gravosas no
plano dos direitos e garantias (mesmo aqueles
titularizados por pessoas estatais) - exige a fiel

observancia do_principio constitucional do devido
processo legal (CF, art. 5°, LV). (nosso grifo)

No mesmo contexto, ndo podemos deixar de fazer uma
breve referéncia ao principio da proporcionalidade, pelo qual a FUNAI deve se
pautar, em seus processos administrativos destinados a delimitacdo e
demarcacao das terras indigenas.

De fato, tal principio esta relacionado com a idéia de
limitacdo do poder vigente nos Séculos XVII e XVII, e tem repercussao nos
dias atuais, ndo so6 na esfera penal, mas, também, na esfera administrativa.

Raquel Denize Stumm (in: Principio da
Proporcionalidade), recorre aos ensinamentos do insigne Canotilho ( 1991),
para concluir que “a idéia da proporcionalidade integra, no direito
administrativo, o principio geral do direito de policia, manifestando-se na
necessidade de limitagdo legal da arbitrariedade do poder executivo’.

11



11

O principio da proporcionalidade, implicito na ordem
constitucional em vigor, € visto como faceta do due process of law em sentido
material (art. 5°, LIV, da Constituicdo), como consta do seguinte julgado do
STF:

"No tocante ao "caput" do ja referido artigo 33 da
mesma Medida Provisodria e reedi¢cdes sucessivas, basta,
para considerar relevante a fundamentacao juridica do
pedido, a alegacdo de ofensa ao principio constitucional
do devido processo legal em sentido material (art. 5°, LIV,
da Constituicdo) por violacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade em que se traduz esse principio
constitucional" (ADI-MC 1922 / DF - DISTRITO FEDERAL
- MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES - Julgamento: 06/10/1999 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno Publicacdo - DJ 24-11-2000 PP-00089 -
EMENT VOL-02013-01 PP-00032) (nosso grifo)

Portanto, podemos concluir que, tendo havido violagdo ao
principio da proporcionalidade, o processo administrativo de demarcagédo da
terra indigena estara violando, igualmente, o principio do devido processo
legal.

Em outro acérddo, o STF decidiu que o Poder Publico
ndo pode agir imoderada e abusivamente _mesmo quando edita Lei em
sentido estrito, sob pena de inconstitucionalidade. Se nem sequer a Lei
propriamente dita pode ofender o principio da razoabilidade, muito menos o ato
regulamentar ou infralegal pode fazé-lo. A seguir, parte da ementa do acérdéao
cujos fundamentos séao inteiramente aplicaveis a espécie vertente:

"TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico,
especialmente em sede de tributacdo, ndo pode agir
Imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente  condicionada pelo principio da
razoabilidade, que traduz limitacAo material a acgéo
normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda 0s excessos
normativos e as prescri¢cées irrazoaveis do Poder Publico.
O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
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Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se
como parametro de afericao da propria
constitucionalidade material dos atos estatais. - A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento
positivo reconhece ao Estado, ndo |he outorga o poder de
suprimir  (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental constitucionalmente  assegurados ao
contribuinte. E que este dispde, nos termos da prépria
Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a
ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo
poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis
veiculadas em diplomas normativos editados pelo
Estado." (ADI-MC-QO 2551 / MG - MINAS GERAIS -
QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR NA
Acdo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento:
02/04/2003 Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicac&o
DJ 20-04-2006 PP.00005 EMENT VOL-02229-0 1 PP-
00025).”

A jurisprudéncia formada, como se pode concluir,
respalda a tese de que a Portaria n° 2.222, de 21 de setembro de 2012, do
Ministro da Justica, constitui-se em uma arbitrariedade, e, por isso, ndo se
sustenta no ordenamento juridico vigente, pois viola e extingue direitos
individuais sem o devido processo legal.

A Portaria n® 2.222, de 21 de setembro de 2012:

Preliminarmente, é importante ressaltar a decisdo da
Advocacia Geral da Unido — AGU proferida na Portaria n°® 303, de 16 de julho
de 2012, fixando a interpretacdo das salvaguardas as terras indigenas, a ser
uniformemente seguida pelos oOrgaos juridicos da Administracdo Pdublica
Federal, direta e indireta, determinando que se observe o decidido pelo STF na
Pet. 3.388-Roraima, cujo item XVII veda a ampliacdo da terra indigena ja
demarcada.

Por pressdo de entidades indigenas, a AGU prorrogou,
por duas vezes, a entrada em vigor da mencionada Portaria, mas nado a
revogoul.

O ato ministerial lesa os justos interesses econdémicos e
sociais do Estado do Rio Grande do Sul e de sua populacéo rural, pois, além

13



13

das arbitrariedades e do abuso de Poder praticados pela FUNAI, a expansao
das terras indigenas, na forma apregoada na Portaria ministerial, resulta na
extincdo de propriedades rurais, sem que se proceda ao devido processo legal,
direito este garantido pela Constituicdo Federal.

Fica, pois, patente que a Portaria do Ministro da Justica,
que ora se pretende sustar, incorpora 0s vicios exaustivamente demonstrados
nesta Justificacdo, e, ao demarcar como indigenas as propriedades rurais de
pequenos agricultores do Estado do Rio Grande do Sul, exorbita de seu campo
administrativo e penetra na esfera do Poder Judiciario, lesando o principio da
reparticdo dos Poderes.

De fato, somente ao Poder Judiciario compete instituir o
devido processo legal nas hipéteses de extincdo de propriedades, pois assim
determina a Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso LIV: ‘“ninguém sera

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Ou
seja, um simples ato administrativo, uma simples Portaria ministerial ndo se

~

presta para condenar os agricultores a penalidade sumaria de perda de suas
propriedades.

A Portaria Ministerial em questdao reflete a vontade
unilateral do 6rgéo indigenista, que, em processo sumario de condenacédo dos
agricultores, representou os interesses dos indios, definiu arbitrariamente os
limites das terras e as demarcou, rejeitando de plano todas as contestacdes
apresentadas pelos agricultores que foram prejudicados pela demarcacdo. Nao
houve, como nédo ha, o recurso em duplo grau de jurisdicdo. A FUNAI, como ja
foi visto, é a Unica esfera recursal.

O processo administrativo, como ja ficou demonstrado
nesta Justificacdo, fere diametralmente os direitos individuais, entre estes o
direito a ampla defesa, o direito ao devido processo legal no caso de
condenacgdo das partes a perda e extingdo de suas propriedades.

Ressaltamos, por fim, a natureza normativa da Portaria n°
2.222/2012. Segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles, (in ‘Direito
Administrativo Brasileiro”, 382 ed. P4g.193) “Portarias sdo atos administrativos
internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticbes ou servicos expedem
determinacfes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam
servidores para fungbes e cargos secundarios (..) As portarias, como 0s
demais atos administrativos internos, ndo atingem nem obrigam aos
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particulares, pela manifesta razdo de que os cidaddos nao estdo sujeitos ao
poder hierarquico da Administracdo Publica. Nesse sentido vem decidindo o
STF.”

Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo’(262 ed. Pag. 434), corrobora o entendimento de Hely
Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Portaria — € férmula pela qual autoridades de nivel
inferior ao de Chefe do Executivo, sejam de qualquer escaldo de comandos
que forem, dirigem-se a seus subordinados, transmitindo decisbes de efeito
interno,....”

A Portaria n° 2.222, de 21 de setembro de 2012, ndo se
configura como um ato administrativo interno, como tal definido pela doutrina e
em especial pelos autores citados. O contetudo da Portaria n°® 2.222/2012 € de
carater normativo, uma vez que cria o direito de usufruto dos indigenas e
extingue o direito de propriedade dos agricultores do Estado do Rio Grande do
Sul.

O Decreto n° 1775/96, ao estabelecer no art. 2° § 10,
inciso I, que o Ministro da Justica declarara, “mediante portaria”, os limites da
terra indigena, incorre em grave equivoco. De fato, ao transferir para uma
simples “Portaria” conteudo normativo ndo consentdneo com sua natureza
juridica, subtraiu ilegitimamente o ato normativo da fiscalizagdo do Poder
Legislativo.

Considerando, portanto, que a natureza juridica da
Portaria n°® 2.222/2012 é de ato administrativo normativo, cabe a sustagdo nos
termos previstos no art. 49, V, da Constituicdo Federal, independentemente do
‘nomem juris”que se dé ao instrumento normativo utilizado.

Diante do exposto, amparados no art. 49, V, da
Constituicdo Federal, estamos encaminhando a apreciacdo dos nobres pares o
presente Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de sustar a Portaria n°
2.222, de 21 de setembro de 2012, do Ministro José Eduardo Cardozo.
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor ac¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracao publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre 0s requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4° 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;
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XI1 - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.
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§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgédo de boa-fé.

§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.
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PORTARIA N*® 2.222, DE 21 DE SETEMBRO DE 2012

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no Decreto n® 1.775, de
8 de janetro de 1996, e diante da proposta apresentada pela Fundacio
Nacional do Indio - FUNAL objetivando a defimicio de limates da
Terra Indigena MATO PRETO, constante do processo FU-
NAI/1150/2007,

CONSIDEEANDO que a Terra Indigena localizada nos mu-
nicipios de Erebango. Erechim e Getilio Vargas, Estado de Rio Gran-
de do Sul. ficou identificada nes termos § 1° do art. 231 da
Constituigdo Federal e inciso I do art. 17 da Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, como sendo tradicionalmente ocupada pelo grupo
indigena Guarani Chiripa e Mbya:

CONSIDEEANDO os termos do Despacho n® 58/PRES. de
20 de novembro de 2009, do Presidente da FUNAI publicado no
Diario Oficial da Unide de 23 de novembro de 2009 e Didrio Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul de 24 de feverewro de 2010;

CONSIDEEANDO os termos dos pareceres da FUNAT jul-
gando smprocedentes as contestacdes opostas a identificacio e de-
limitacdo da terra mdigena;

EM CUMPRIDMENTO a sentenga proferida nos autos da
Arcdo Civil Publiea n® 200671 17.001628-1, executada provisoria-
mente no Processo Judicial n.5002432-24 2012 404 7117, ambos em
trimite perante a Vara Federal de Erechim/RS. resolve:

Art. 1° Declarar de posse pemmanente do grupo indigena
Guarami Chiripa e Mbya a Terra Indigena MATO PRETO com su-
perficie aproximada de 4230 ha (quatto nul duzentos e trinta hec-
tares) e perimetro também aproximado de 30 km (trinta quildmetros).
assim delimitada: Partindo do Pomto n® 01 de com‘d(}:nadas geo-
graficas aproxumadas 27°46'59.50" S e 52°15'31.26"™ Wer, sifuado na
margem direita de um Arroio sem denomunacio, segue no sentido
oeste a leste por linha reta até encontrar o Ponto n® 02 de co-
ordenadas geograficas aproximadas 27°47'01.69" S e 52°11'11.72"
Wer., situado na margem esquerda do Rio Toldo. Leste: Do ponto
anteriormente descrito, segue pela mesma margem esquerda do Rio
Toldo a montante, Ponto n® 03 de coordenadas geograficas apro-
ximadas 27°47'11 88" S e 52°11'18.19" Wer.. situado na confluéneia
de um cérrego sem denominacio, formador do Rio Toldo. Do ponto
anteriormente descrito, segue pela margem esquerda do refendo cor-
rego, a montante até o Ponto n° 04 de coordenadas geograficas
aproximadas 27°47'50,00" S e 52°11'17.73" Wgr, situado na sua mar-
gem esquerda onde é cruzado por uma estrada vicinal, dai segue pela
referida estrada no sentido sudoeste, ate o Ponto n® 05 COOL-
denadas geograficas aproximadas 27°48'36,83" 5 e 52°10'21.01" Wer.,
situado no cruzamento com uma estrada de rodagem. que ao sul
demanda a cidade de Getulio Vargas. e no oposto para Rio Toldo. Do
ponto anteriormente descrito, segue pela referida estrada até encontrar
o Ponto n®° 06 de coordenadas geogrificas aproximadas -
27°50'03.86" S e 52°11'36,12" Wer, situado no cruzamento dessa
estrada com o Laj. Castilhos. Sul: Do ponto anteriormente descrito,
segue pela margem esquerda do referido Lajeado a montante. até
encontrar o Ponto n® 07 de coordenadas geograficas aproximadas
27°49'55,78" S e 52°12'15.49" Wer.. situado na confluéncia de um
corrego sem denominacio, formador do Laj. Castilhos. Do ponto
anteriormente descrito, segue pela margem esquerda do ja refendo
corrego a montante, até encontrar o Ponto n® 08 de coordenadas
geograficas aproximadas 27°50'29 21" 5 e 52°12'55.07" Wer.. situado
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na sua cabecewra. Do ponto anteriormente descrito, segue por linha
reta ate o Ponfo n® 09 de coordenadas geogrificas aproximadas
27°50'31.69" S e 52°13'12.84" Wer. situado na cabecetra de um
comego sem denominacio. Do ponto anteriormente descrito, segue
pela margem direita do referido corrego a jusante. ate encontrar Ponto
n® 10 de coordenadas geograficas aproximadas 27°50'29.03" S e
52°13'39.35" Wer, situado na confluéncia de outro cérrego sem de-
nomnagio, formador do Arroio S3o Paulo. Do ponto anteriormente
descrito, segue pela margem direita do referido arroio a jusante, ate o
Ponto n°. 11 de coordenadas geograficas aproximadas 2725043 63" §
e 52°13'38. 82" Wer. situado na sua confluéneia com o Arroio Sio
Paulo. Oeste: Do ponto anteriormente descrito segue pela margem
esquerda do referido Arroio ate o Ponto n® 12 de coordenadas geo-
graficas aproximadas 27°49'21,73" S e 52°14'45.02"Wgr., situado na
confluéncia de uma sanga sem denominacio, pela sua margem direta.
Do ponto anteriormente descrito, segue a montante pela margem
esquerda da sanga sem denomunacio, ate encontrar a rodovia RS 135,
na faixa de seguranca onde se situa o Ponto n® 13 de coordenadas
geograficas aproximadas 27°49'2427" S e 52°15W0237" Wer. Do
ponto anteriormente descrito, segue margeando a referida rodowia,
pela famxa de seguranca. ate o Ponto n® 14 de coordenadas geo-
graficas aproxumadas 27°49'13 84" S e 52°15'12.96" Wer., situado na
divisa dos lotes 42; 43 A e 44 A do antigo mapa das Colénias, secgio
Mato Preto. Do ponto anteriormente descrito, segue por linha reta, ate
o Ponto n° 15 de coordenadas geograficas aproximadas 27°49'25 27"
S e 52°15'24 28" Wer., situado na mterseccio dos lotes anteriormente
descritos, com o lote n° 41 do mesmo mapa. Do ponto anteriormente
descrito, segue por linha reta, ate encontrar o Ponto n° 16 de co-
ordenadas geogrificas aproximadas 27°49'10,00" S e 52°15'39.12"
Wer, situado na famxa da margem de seguranga da ferrovia RFFSA.
Do ponto anteriormente descrito, segue no senfido a Erexim, mar-
geando a referida ferrovia, ate o Ponto n®. 17 de coordenadas geo-
grificas aproximadas 27°49" 05.91" § 52°15'35.13"Wer.. situado logo
apés o wviaduto da RS 135 sobre a estrada de ferro. Do ponto an-
teriormente descrito. segue margeando a RS 135 pela faixa de se-
guranca, sentido norte ate encontrar o marco geodésico MG 04, da
demarcacio da T. I. Ventarra, situado na cabeceira do Lajeado Ven-
tarra ou Tabodo. Do ponto anteriormente descrito, segue pela margem
direita do refendo Lajeado a jusante, até encontrar o Ponto n® 18 de
coordenadas geograficas aproximadas 27°47'50.01" § e 52°15'55.23"
Wer.. sttuado na margem da faixa de seguranca da RS 135 e o lajeado
Ventarra. Do ponto anteriormente descrito, segue por linha reta ate o
Ponto n°. 19 de coordenadas geograficas aproximadas 27°47'45.34" S
e 52°15'11.25" Wer., situado na cabeceira de um arroie sem de-
nomnagio. Do ponto anteriormente descrito, segue a jusante, margem
direita, até encontrar o Ponto n° 01, inicio desta descrigio pen-
métrica.

Art 20 A FUNAI promoveri a demarcacio administrativa da
Terra Indigena ora declarada. para posterior homologacio pelo Pre-
sidente da Republica. nos termos do art. 19, § 1°. da Le1 n® 6.001, de
1973, e do art. 5° do Decreto n® 1.775. de 1996.

Art. 3° Esta Portania entra em wvigor na data de sua pu-
blicagio.

JOSE EDUARDO CARDOZO

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
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Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°,
IV, e 198, da Constituigéo;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo 111 deste Titulo;

I11 - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negadcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

8 1° Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a préatica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecuaria ou extrativa.

§ 20 (VETADO).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgédo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacédo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessao de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8 1° A intervencéo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realiza¢do de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacao ou esbulho em larga escala;
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f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

8 2° A intervencdo executar-se-a nas condices estipuladas no decreto e sempre
por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporério de grupos tribais de uma para outra area;

¢) remocéo de grupos tribais de uma para outra area.

8§ 3° Somente cabera a remocéo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencéo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas.

8 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

8 5° O ato de intervencdo terd a assisténcia direta do orgéo federal que exercita a
tutela do indio.

LEI N°5.371, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967

Autoriza a instituicdo da "Fundagdo Nacional
do Indio" e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundacéo, com patriménio
proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da lei civil, denominada
"Fundacao Nacional do indio", com as seguintes finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com a
sociedade nacional,

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evoluc¢éo socio-
econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliacdo e
valorizacgéo;

I11 - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio
e 0S grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional,

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecdo do indio.
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Paragrafo unico. A Fundacdo exercera os poderes de representacdo ou assisténcia
juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislacédo civil comum
ou em leis especiais.

Art. 2° O patrimonio da Fundag&o sera constituido:

| - pelo acervo do Servico de Protecdo aos indios (S.P.1.), do Conselho Nacional de
Protec&o aos indios (C.N.P.1.) e do Parque Nacional do Xingu (P.N.X.);

Il - pelas dotagdes orcamentarias e créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

111 - pelas subvencdes e doagdes de pessoas fisicas, entidades publicas e privadas
nacionais, estrangeiras e internacionais;

IV - pelas rendas e emolumentos provenientes de servicos prestados a terceiros;

V - pelo dizimo da renda liquida anual do Patrimdnio Indigena;

8 1° Os bens, rendas e servigos da Fundagdo sé&o isentos de impostos federais,
estaduais e municipais, de conformidade com a letra "c", item 11, do art. 20 da Constituicdo.

§ 2° O Orgamento da Unido consignara, em cada exercicio, recursos suficientes ao
atendimento das despecas da Fundacao.
8§ 3° A Fundacdo poderéa promover a obtencdo de cooperacdo financeira e assisténcia técnica
internas ou externas, publicas ou privadas, coordenando e adequando a sua aplicacdo aos
planos estabelecidos.

DECRETO N° 7.056, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009
* Revogado pelo Decreto n® 7778, de 27 de julho de 2012

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Funches
Gratificadas da Fundaco Nacional do indio -
FUNAI, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 50 da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes Gratificadas da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI, na forma dos
Anexos | e Il a este Decreto.

Art. 2° A letra "a" do inciso | do art. 1° do Decreto n® 6.280, de 3 de dezembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

" a) a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, sete DAS 102.4 e quatro DAS
102.3; " (NR)

Art. 3° Em decorréncia do disposto no art. 1°, ficam remanejados, na forma do
Anexo Il a este Decreto, 0s seguintes cargos em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 712/2012



33

| - da FUNAI para a Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo: um DAS 101.4; e dezessete DAS 102.1; e

Il - da Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo,
para a FUNALI: cinco DAS 102.4; dezesseis DAS 101.3; trés DAS 102.3; trinta DAS 101.2;
trinta e trés DAS 102.2; e dezessete DAS 101.1.

Art. 4° Os apostilamentos decorrentes da aprovagdo do Estatuto de que trata o art.
1° deverdo ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data de publicacdo deste Decreto.

Paragrafo unico. Apds os apostilamentos previstos no caput, o Presidente da
FUNAI fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de
publicacdo deste Decreto, relacdo nominal dos titulares dos cargos em comisséo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS a que se refere o Anexo I, indicando, inclusive,
0 numero de cargos vagos, sua denominagdo e respectivo nivel.

Art. 5° Ficam extintas todas as Administragdes Executivas Regionais e Postos
Indigenas de que tratam os Decretos n° 4.645, de 25 de mar¢o de 2003, e 5.833, de 6 de julho
de 2006, e criadas as unidades regionais na forma estabelecida nos Anexos I e II.

Paragrafo Unico. Os servidores com lotacao nas unidades extintas serdo removidos
para outras unidades da FUNAI ou redistribuidos para outros 6rgaos, conforme a legislacdo
vigente.

Art. 6° O Ministro de Estado da Justica poderad editar regimento interno para
detalhar as unidades administrativas integrantes do Estatuto da FUNAI, suas competéncias e as
atribuicoes de seus dirigentes, conforme dispde o art. 9° do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto
de 2009.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Ficam revogados os Decretos n°s 4.645, de 25 de marco de 2003, e 5.833,
de 6 de julho de 2006.

Brasilia, 28 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

DECRETO N°7.778, DE 27 DE JULHO DE 2012

Aprova o Estatuto e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas
da Fundagéo Nacional do Indio.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso
VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Fundacéo Nacional do indio - FUNAI, na forma dos
Anexos | e Il.
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Art. 2° O cargo em comissdo remanejado da FUNAI para a Secretaria de Gestdo
Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao por forca do Decreto n° 7.429, de
17 de janeiro de 2011, € o especificado no Anexo IV.

Aurt. 3° Ficam remanejados, na forma do Anexo Il1, os seguintes cargos em comissao
do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS:

| - da FUNAI para a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao:

a) um DAS 102.2;

b) um DAS 102.1; e

c) uma FG-3; e

Il - da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, para a FUNAL:

a) um DAS 101.4;

b) seis DAS 102.4;

c) trés DAS 101.3;

d) um DAS 101.2; e

e) trés DAS 101.1.

Art. 4° Os apostilamentos decorrentes da aprovacdo do Estatuto de que trata o art.
1° deverdo ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data de publicacdo deste Decreto.

Paragrafo unico. Ap6s os apostilamentos previstos no caput, o Presidente da
FUNAI fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias contado da data de
publicacdo deste Decreto, relacdo nominal dos titulares dos cargos em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS a que se refere o Anexo I, indicando, inclusive,
0 nimero de cargos vagos, sua denominacéo e nivel respectivo.

Art. 5° Os ocupantes dos cargos e funcdes de confianca que deixam de existir por
forga deste Decreto consideram-se automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 6° O Presidente da FUNAI editara regimento interno para detalhar as unidades
administrativas integrantes do Estatuto da FUNAI, suas competéncias e as atribuicdes de seus
dirigentes.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor no dia 1° de agosto de 2012.

Aurt. 8° Fica revogado o Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009.

Brasilia, 27 de julho de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

MICHEL TEMER

José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO I
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO Il
DA REPRESENTACAO

Art. 115. Os poderes de representacdo conferem-se por lei ou pelo interessado.

Art. 116. A manifestacdo de vontade pelo representante, nos limites de seus
poderes, produz efeitos em relacdo ao representado.

Art. 117. Salvo se o permitir a lei ou o representado, é anulavel o negdécio juridico
gue o representante, no seu interesse ou por conta de outrem, celebrar consigo mesmo.

Paragrafo Unico. Para esse efeito, tem-se como celebrado pelo representante o
negocio realizado por aquele em quem os poderes houverem sido subestabelecidos.

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar em nome
do representado, a sua qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo,
responder pelos atos que a estes excederem.

Art. 119. E anulavel o negécio concluido pelo representante em conflito de
interesses com o representado, se tal fato era ou devia ser do conhecimento de quem com aquele
tratou.

Paragrafo Unico. E de cento e oitenta dias, a contar da conclus&o do negdcio ou da
cessacdo da incapacidade, o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulacdo prevista neste
artigo.

CAPITULO V
DA INVALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO

Art. 177. A anulabilidade ndo tem efeito antes de julgada por sentenca, nem se
pronuncia de oficio; s6 os interessados a podem alegar, e aproveita exclusivamente aos que a
alegarem, salvo o caso de solidariedade ou indivisibilidade.

Art. 178. E de quatro anos o prazo de decadéncia para pleitear-se a anulacdo do
negaocio juridico, contado:

I - no caso de coacéo, do dia em que ela cessar;

I - no de erro, dolo, fraude contra credores, estado de perigo ou lesdo, do dia em
que se realizou o negdcio juridico;

I11 - no de atos de incapazes, do dia em que cessar a incapacidade.
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DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Disp0e sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no art. 2°, inciso IX
da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1°. As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.

Art. 2°. A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropo6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacéo baixada pelo titular do érgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacao.

8§ 1° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a
delimitacéo.

8 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
quando necessario, conjuntamente com o érgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo tecnico solicitard, quando for o caso, a colaboragdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os 6rgaos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

8 7° Aprovado o relatério pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.
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§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicacédo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se localize
a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos
dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o
fim de pleitear indenizacao ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de que
trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o oOrgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes e
provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposi¢des pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgédo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacao, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

Art. 4° Verificada a presenca de ocupantes ndo indios na area sob demarcacéo, o
6rgdo fundiario federal daré prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento
efetuado pelo grupo técnico, observada a legislacdo pertinente.

Art. 5° A demarcacdo das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo deste Decreto, serd homologada mediante decreto.

Art. 6°. Em até trinta dias ap6s a publicacdo do decreto de homologacéo, o 6rgédo
federal de assisténcia ao indio promovera o respectivo registro em cartério imobiliario da
comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

Art. 7°. O 6rgdo federal de assisténcia ao indio poderd, no exercicio do poder de
policia previsto no inciso VII do art. 1° da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar
0 ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a presenca de indios isolados,
bem como tomar as providéncias necessarias a protecdo aos indios.

Art. 8°. O Ministro de Estado da Justica expedira as instrugdes necessarias a
execuc¢do do disposto neste Decreto.

Art. 9°. Nas demarcagfes em curso, cujo decreto homologatorio ndo tenha sido
objeto de registro em cartorio imobilidrio ou na Secretaria do Patrimdnio da Unido do
Ministério da Fazenda, os interessados poderdo manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°, no
prazo de noventa dias, contados da data da publicacédo deste Decreto.

Paragrafo unico. Caso a manifestacdo verse demarcacdo homologada, o Ministro
de Estado da Justica a examinara e propora ao Presidente da Republica as providéncias cabiveis.
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Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 11. Revogam-se o Decreto n° 22, de 04 de fevereiro de 1991, e o Decreto n°
608, de 20 de julho de 1992.

Brasilia, 8 de janeiro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
José Eduardo de Andrade Vieira

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituig&o;
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VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposigéo de obrigaces, restrigdes e
sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a
producdo de provas e a interposicéo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes
e nas situages de litigio;

XI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impuls&o, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacéo.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢ao
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisOes proferidas;

Il - formular alegacOes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serao
objeto de consideracgdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacéo, por forca de lei.

LEI N°11.417, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo
Federal e altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, disciplinando a edicéo, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e da outras providéncias.
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Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

8 1° O enunciado da sumula teré por objeto a validade, a interpretacéo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica, controveérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questao.

8 2° O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que ndo houver formulado,
manifestar-se-a previamente a edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula
vinculante.

8 3° A edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula com efeito
vinculante dependerdo de decisdo tomada por 2/3 (dois tercos) dos membros do Supremo
Tribunal Federal, em sesséo plenaria.

8 4° No prazo de 10 (dez) dias ap0s a sessdo em que editar, rever ou cancelar
enunciado de sumula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal fard publicar, em
secdo especial do Diéario da Justica e do Diario Oficial da Unido, o enunciado respectivo.

RESOLU(;AO ONU N.° 217 A (111) 10 DE DEZEMBRO DE 1948
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
0s homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor
e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para
que o0 homem néo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,
Considerando essencial promover o desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nacdes,
Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condic¢des
de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperagdo com
as NacOes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mis alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama
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A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nacbes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se esforce, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os
povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Artigo 17.

I) Todo o ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
I1) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18.

Todo o ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religidao ou
crenga, pelo ensino, pela préatica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Artigo 30.
Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicao de quaisquer direitos e liberdades aqui estabelecidos.

PORTARIA N° 303, DE 16 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre as salvaguardas institucionais as
terras indigenas conforme entendimento fixado
pelo Supremo Tribunal Federal na Peticdo
3.388 RR.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribuicdes que lhe conferem o
art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal e o art. 4°, incisos X e XVIII, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando a necessidade de normatizar
a atuacao das unidades da Advocacia-Geral da Unido em relacdo as salvaguardas institucionais
as terras indigenas, nos termos do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal na
Peticdo 3.388-Roraima (caso Raposa Serra do Sol), cujo alcance ja foi esclarecido por
intermédio do PARECER n° 153/2010/DENOR/CGU/AGU, devidamente aprovado, resolve:

Art. 1° Fixar a interpretacdo das salvaguardas as terras indigenas, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgdos juridicos da Administracdo Publica Federal direta e
indireta, determinando que se observe o decidido pelo STF na Pet. 3.888-Roraima, na forma
das condicionantes abaixo:

"(1) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (art. 231, 8 2°, da Constituicdo Federal) pode ser relativizado sempre que houver,
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como dispBe o art. 231, 6°, da Constituicdo, relevante interesse publico da Unido, na forma de
lei complementar™.

"(I1) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e
potenciais energéticos, que dependeréd sempre de autoriza¢do do Congresso Nacional™.

"(111) o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra das riquezas minerais,
que dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional assegurando-lhes a participacdo
nos resultados da lavra, na forma da Lei".

"(1V) o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, devendo,
se for o caso, ser obtida a permissdo de lavra garimpeira".

"(V) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa
nacional; a instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervenc6es militares, a
expansdo estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos érgdos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI".

"(VI) a atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no
ambito de suas atribuicBes, fica assegurada e se dard independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI".

"(VII) o usufruto dos indios ndo impede a instalacdo, pela Unido Federal, de
equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das
construcdes necessarias a prestacao de servicos publicos pela Unido, especialmente os de salde
e educacao”.

"(VII) o usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacao fica sob
a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade™.

"(1X) o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela
administracdo da area da unidade de conservacdo também afetada pela terra indigena com a
participacdo das comunidades indigenas, que deverao ser ouvidas, levando-se em conta 0s usos,
tradicdes e costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a consultoria da FUNALI".

"(X) o trénsito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservacdo nos horarios e condicdes estipulados pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade".

"(XI1) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo-indios no
restante da area da terra indigena, observadas as condicdes estabelecidas pela FUNAI".

"(X1I) o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de
cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas™.

"(XII) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também né&o podera
incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de
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transmisséo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalagcdes colocadas a servigo
do publico, tenham sido excluidos expressamente da homologacéo, ou ndo".

"(X1V) as terras indigenas ndo poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negocio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°, Constitui¢éo Federal c/c art. 18, caput, Lei
n®6.001/1973)".

"(XV) é vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas, a pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecudria ou extrativa (art. 231, § 2° Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1° Lei n°
6.001/1973)".

"(XV1) as terras sob ocupacéo e posse dos grupos e das comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI e 231, § 3°, da CR/88, bem como a renda indigena (art.
43 da Lei n° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranga de
quaisquer impostos, taxas ou contribui¢cdes sobre uns e ou outros".

"(XVII) é vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada”.

"(XVIII) os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas
sdo inaliendveis e indisponiveis (art. 231,8 4°, CR/88)".

"(X1X) é assegurada a participacdo dos entes federados no procedimento
administrativo de demarcacdo das terras indigenas, encravadas em seus territorios, observada a
fase em que se encontrar o procedimento”.

Art. 2°. Os procedimentos em curso que estejam em desacordo com as
condicionantes indicadas no art. 1° serdo revistos no prazo de cento e vinte dias, contado da
data da publicacdo desta Portaria.

Art. 3°. Os procedimentos finalizados serdo revisados e adequados a presente
Portaria.

Art. 4°. O procedimento relativo a condicionante XVII, no que se refere a vedacao
de ampliacdo de terra indigena mediante revisdo de demarcacdo concluida, ndo se aplica aos
casos de vicio insandvel ou de nulidade absoluta.

Art. 5°. O procedimento relativo a condicionante XIX ¢é aquele fixado por portaria
do Ministro de Estado da Justica.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

FIM DO DOCUMENTO
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