CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.693, DE 2021

(Da Sra. Professora Rosa Neide)

Altera a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Fundeb).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
AMAZONIA E POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 16/03/2023 em virtude de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE - PT/MT

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. PROFESSORA ROSA NEIDE)

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado § 5° no art.18 da Lei n°14.113, de 25 de

dezembro de 2020 com a seguinte redacgao:

§ 5° Para fins de distribuicdo da complementacdo-VAAT as
diferengas e as ponderacdes referentes as matriculas da educacéao infantil e
das escolas da educacdo basica indigena, quilombola e a oferecida nos
assentamentos de reforma agraria, terdo a aplicagdo de fator multiplicativo de,

no minimo, 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos) ”. (NR)

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.113/2020 estabelece em seu art.9°, paragrafo
unico, que as diferengas e as ponderacdes entre etapas, modalidades, duracéo
da jornada e tipos de estabelecimento de ensino aplicaveis a distribuicdo de

recursos da complementacao-VAAT, deverao priorizar a educagao infantil.

Assim, coerentemente ¢é estabelecido, nas disposicoes
transitorias da lei do novo Fundeb (art. 43, §2°), que, para fins de distribuicdo
da complementagao-VAAT, no exercicio financeiro de 2021, as diferencas e as

ponderacgdes especificadas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso | do § 1° do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE — PT/MT

art. 43 terao a aplicagao de fator multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta

centésimos). Esse dispositivo refere-se apenas ao exercicio de 2021.

Nossa proposta € que o fator multiplicativo, no patamar de, no
minimo 1,50 seja adotado nos outros exercicios, para as matriculas da
educacao infantil (que é a etapa que a legislagdo do novo Fundeb entendeu
que deva ser priorizada na complementacdo VAAT) e para as matriculas da
educacdao basica indigena e quilombola, além da oferecida em
assentamentos da reforma agraria (que representam as escolas com

localizagao diferenciada, na tipologia do Inep).

Esse valor (1,50) podera ser majorado pela Comissao
Intergovernamental, a quem cabe, nos termos do art. 18,I, especificar
anualmente, observados os limites definidos na Lei, as diferencas e as
ponderagbes aplicaveis as “antigas” ponderag¢des (etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica)
e as “novas” ponderagdes (nivel socioecondmico dos educandos, indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educagdao e indicadores de

utilizagcao do potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado).

Nossa proposta € que, para a educagdao indigena e a
educacao quilombola e a oferecida em assentamentos da reforma agraria
- que tém especificidades e atendem ao objetivo de valorizagdo da diversidade
cultural -, também incida fator multiplicativo. Dessa forma, procura-se atuar

para a reducao de desigualdades étnico-raciais e territoriais.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

2021-6631
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secéo Il
Das Matriculas e das Ponderacdes

Art. 9° As diferencgas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, bem como as relativas
ao art. 10 desta Lei, utilizadas na complementa¢do-VAAR e na complementacdo-VAAT, nos
termos do Anexo desta Lei, poderdo ter valores distintos daquelas aplicadas na distribuicédo
intraestadual e na complementacdo-VAAF.

Paragrafo Unico. As diferencas e as ponderacBGes entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7° desta Lei,
aplicaveis a distribuicdo de recursos da complementacdo-VAAT, deverdo priorizar a educacéo
infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7° desta Lei, a distribuicdo de recursos dar-se-4,
na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacéo basica publica presencial, observadas as diferencas e as pondera¢des quanto
ao valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

| - a0 nivel socioeconémico dos educandos;

Il - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacédo de cada
ente federado;

Il - aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada
ente federado.

8 1° Os indicadores de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput deste artigo seréo
calculados:

| - em relagéo ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados apurados
e atualizados pelo Inep, observado o disposto no inciso 111 do caput do art. 18 desta Lei;
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I - em relacdo a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por
aluno (VAAT), apurado nos termos do art. 13 e do inciso Il do caput do art. 15 desta Lei;

I11 - em relacdo a utilizacdo do potencial de arrecadacéo tributaria, com base nas
caracteristicas sociodemograficas e econdmicas, entre outras.

§ 2° O indicador de utilizacdo do potencial de arrecadacdo tributéaria tera como
finalidade incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar adequadamente os tributos
de sua competéncia.

Secéo V
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade

Art. 18. No exercicio de suas atribui¢cdes, compete & Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Bésica de Qualidade:

| - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferencas
e as ponderacdes aplicaveis:

a) as diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo basica, observado o disposto no art. 9° desta Lei, considerada a
correspondéncia ao custo médio da respectiva etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de
educacdo basica;

b) ao nivel socioeconémico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacédo e aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacéo
tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

I - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no § 1° do art. 14 desta Lei,
com base em proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

Il - aprovar a metodologia de céalculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bésica,
elaborada pelo Inep, consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para
a garantia de sua qualidade;

IV - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel socioecondmico
dos educandos, de disponibilidade de recursos vinculados & educacdo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos demais 6rgaos
responsaveis do Poder Executivo federal,

V - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo
da educacdo basica, referidos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep,
observado o disposto no § 2° do art. 14 desta Lei;

VI - aprovar a metodologia de afericdo das condicionalidades referidas no inciso
I11 do caput do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no 8 1° do art. 14
desta Lei;

VII - aprovar a metodologia de calculo do indicador referido no paragrafo Gnico
do art. 28 desta Lei, elaborada pelo Inep, para aplicacdo, pelos Municipios, de recursos da
complementacdo-VAAT na educacao infantil;

V111 - aprovar a metodologia de apuragdo e monitoramento do exercicio da fungdo
redistributiva dos entes em relacdo a suas escolas, de que trata 0 § 2° do art. 25 desta Lei,
elaborada pelo Ministério da Educacéo;

IX - elaborar ou requisitar a elaboracao de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario;

X - elaborar seu regimento interno, por meio de portaria do Ministro de Estado da
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Educacao;

XI - exercer outras atribuicdes conferidas em lei.

8 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

8§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos medios das etapas, modalidades e
tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de recursos vinculados &
educacdo e potencial de arrecadacdo de cada ente federado, anualmente atualizados e
publicados pelo Inep, €é condi¢do indispensavel para decisdo, pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, de promover
alteracdes na especificacao das diferencas e das ponderaces referidas no inciso I do caput deste
artigo.

8§ 3° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo Bésica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos I,
I, 11l e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas do Plano Nacional de
Educacao.

8 4° No ato de publicacdo das ponderagdes dispostas no inciso | do caput deste
artigo, a Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
deverd publicar relatério detalhado com a memdria de calculo sobre os custos médios, as fontes
dos indicadores utilizados e as razdes que levaram a definicdo dessas ponderacdes.

Art. 19. As despesas da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade correrdo a conta das dotacbes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacéo.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Disposi¢oes Transitorias

Art. 43. Esta Lei serd atualizada até 31 de outubro de 2021, com rela¢éo a:

| - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7°
desta Lei;

Il - diferencas e ponderacBes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioeconémico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e de potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10
desta Lei;

I11 - indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28 desta Lei.

§ 1° No exercicio financeiro de 2021, serdo atribuidos:

| - para as diferencas e as ponderacdes de que trata o inciso | do caput deste artigo:

a) creche em tempo integral:

1. pablica: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos); e

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

b) creche em tempo parcial:

1. publica: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); e

2. conveniada: 0,80 (oitenta centésimos);

c) pré-escola em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
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e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00 (um inteiro);

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

i) ensino fundamental em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

j) ensino médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

k) ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

I) ensino médio em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

m) ensino médio articulado a educacdo profissional: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

n) educacdo especial: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

0) educacdo indigena e quilombola: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

p) educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80 (oitenta
centésimos);

q) educacdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel médio,
com avaliacdo no processo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

r) formacéo técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Il - para as diferencgas e as ponderacOes de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
valores unitarios, nos termos especificados no Anexo desta Lei;

I11 - para indicador de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

a) podera ser adotada metodologia provisoria de calculo definida pelo Inep,
observado o disposto no art. 28 desta Lei, nos termos de regulamento do Ministério da
Educacao;

b) sera adotado o nimero de matriculas em educacdo infantil de cada rede
municipal beneficiaria da complementacdo-VAAT, caso ndo haja a defini¢do prevista na alinea
a deste inciso.

8§ 2° Para fins de distribuicdo da complementacdo-VAAT, no exercicio financeiro
de 2021, as diferencas e as ponderacdes especificadas nas alineas a, b, c e d do inciso | do § 1°
deste artigo terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta
centésimos).

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacdes de que trata o § 2° do art. 17 desta Lei
constardo de resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de outubro de 2021,
com base em estudos elaborados pelo Inep e encaminhados a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade até 31 de julho de 2021.

Art. 44. No primeiro trimestre de 2021, serd mantida a sistematica de reparticdo de
recursos prevista na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, mediante a utilizacdo dos
coeficientes de participacdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao
exercicio de 2020.

Paragrafo Unico. Em relacdo a complementacdo da Unido, sera adotado o
cronograma de distribuicéo estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

FIM DO DOCUMENTO
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