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*PROJETO DE LEI N.° 6.387, DE 2013

(Do Sr. Severino Ninho)

Dispde sobre a apresentacdo de planilhas de custos de gestores de
estacionamentos nos estabelecimentos que especifica.
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DEFESA DO CONSUMIDOR;
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PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. SEVERINO NINHO)

Dispbe sobre a apresentacdo de
planilhas de custos de gestores de
estacionamentos nos estabelecimentos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos que tornem disponiveis
vagas de estacionamento mediante contraprestacdo pecuniaria por sua
utilizacdo devem deixar disponivel planilha de custos especifica deste servico
atualizada mensalmente.

8§ 1° A planilha de que trata o caput serd entregue,
sempre que requerida pelo Ministério Publico, em prazo néo superior a 2 (dois)
dias uteis, independentemente de qualquer procedimento judicial.

§ 2° A exigéncia de que trata este artigo independe da
prestacdo de servicos ser realizada pelo proprio estabelecimento ou por
terceiros.

8§ 3° Em caso de mais de um estabelecimento prover o
servico em conjunto, cada um deles serd solidariamente responsavel pela
manutenc¢ao da informagao de que trata este artigo.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° sujeita
o infrator a multa pecuniaria, em valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por dia de atraso no fornecimento da informacéao.



§ 1° A multa prevista no neste artigo tera a mesma
destinacao prevista no art. 57 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 2° O valor minimo da multa previsto neste artigo sera
corrigido pelo indice de inflagdo oficial, acumulado a cada cinco anos da
entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 45
(quarenta e cinco) dias de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

O aumento nos pregcos de estacionamento,
principalmente em shoppings centers esta fora de controle. O jornal Extra, do
Rio de Janeiro, em matéria publicada dia 17 de marco deste ano, informa que,
naquela cidade, houve aumento de 83% em dois anos nos mencionados
precos, comparativamente a uma inflagdo de medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, de 13,69% no periodo.

Em Belo Horizonte, segundo o jornal Estado de Minas, o
aumento nos ultimos 12 meses naquela cidade atingiu 40%.

Por 6ébvio, ndo poderiamos deixar de mencionar a cidade
de Recife, onde um dos maiores centros de compras do Nordeste, s6 no ano
passado, aumentou duas vezes o valor da permanéncia.

Assim, como forma de possibilitar que os 6rgdos de
defesa do consumidor possam ter condicbes de avaliar a abusividade dos
aumentos praticados, entendemos necessario que, de agora em diante, se
torne disponivel a planilha de custos que fundamentou o aumento praticado.

Ademais, vez que ndo sao apenas 0s shoppings centers
que oferecem o servico de estacionamento para os visitantes e consumidores,
achamos por bem estender a determinacdo para todos os estabelecimentos
que venham a cobrar pela utlizacdo de vagas para veiculos durante o
atendimento.



Pelo exposto, e na conviccdo de que os nobres Colegas
compartilham o espirito de defesa do consumidor contra abusos cometidos
pelos fornecedores, contamos com 0 apoio costumeiro no sentido de que seja
possivel a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado SEVERINO NINHO
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassagdo do
registro do produto e revogacdo da concessdao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao ou inseguranca do produto
OU Servigo.

PROJETO DE LEI N.° 6.864, DE 2013

(Do Sr. Roberto Britto)

DispOe sobre servicos privados de estacionamento e de manobra e
guarda de veiculos em areas comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6387/2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbfe sobre servicos privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais.

Art. 2° As empresas responsaveis pelos servigos privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais deverao, no
ato de entrada ou da recepcédo do veiculo do consumidor, emitir comprovante de
entrega do veiculo.

Paragrafo Unico. O comprovante de que trata o caput devera
conter as seguintes informacoes:

| — Identificacdo do veiculo, incluindo o modelo e a placa,;
Il — Data e hora da recepcéo do veiculo;
[Il — Horario de operacao dos servicos;

IV — Razéo social, endereco e numero de inscricdo da empresa
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); e

V — Numero de telefone para atendimento ao consumidor.

Art. 3° As tarifas dos servigos de estacionamento e de manobra
e guarda de veiculos em areas comerciais deverao estar expostas, de forma ostensiva
e clara, em local visivel ao consumidor, no local em que se der o ato de entrada ou a
recepcao do veiculo do consumidor.

Art. 4° As tarifas dos servigos de estacionamento e de manobra
e guarda de veiculos em areas comerciais ndo excederao os seguintes valores:

| — cobranga horaria: R$ 4,00 (quatro reais) por hora;

Il — cobranca diaria: R$ 40,00 (quarenta reais) por periodo de 24
(vinte e quatro) horas;

lll — cobranca mensal: R$ 800,00 (oitocentos reais) por periodo
de 30 (trinta) dias.

§ 1° E facultada a cobranca por minuto, desde que o valor
correspondente a um periodo de 60 (sessenta) minutos ndo supere o especificado no
inciso .

§ 2° Caberd ao consumidor, por ocasido da recepcdo de seu
veiculo, informar a modalidade de cobranca por ele escolhida.

8 3° No caso de cobranca horaria, conceder-se-a ao consumidor
um periodo de tolerancia ndo inferior a 10 (dez) minutos de utilizacdo gratuita dos
Servicos.
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§ 4° E vedado o reajuste das tarifas em periodicidade inferior a
1 (um) ano.

8§ 5° As tarifas deverdo ser reajustadas de acordo com a
variacéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observado o disposto no
paragrafo anterior.

Art. 5° Os reldgios utilizados para a determinacdo do tempo de
utilizacdo dos servicos de estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em
areas comerciais deverao estar expostos, de forma ostensiva e clara, em local visivel
ao consumidor, no local em que se der o0 ato de entrada ou a recepcéo do veiculo do
consumidor e naquele em que se der a saida ou a devolucdo do veiculo ao
consumidor, observada a sincronia entre eles.

Art. 6° E assegurada aos condutores com idade igual ou superior
a 65 (sessenta e cinco) anos gratuidade na prestacéo dos servicos de estacionamento
e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais, desde que comprovada a
aquisicdo de bens ou utilizacdo de servigcos pelos mencionados condutores nas
citadas areas comerciais.

Art. 7° Por ocasido do pagamento dos servicos de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais, seréo
entregues ao consumidor:

| — comprovante de pagamento, em que se discriminarao data e
hora de entrada ou recepc¢ao do veiculo e de saida ou devolucéo do veiculo; e

Il — nota fiscal referente aos servicos prestados.

Art. 8° E vedado aos prestadores de servigos de estacionamento
e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais exibir mensagens por meio
das quais mencionados prestadores de servicos declinem, total ou parcialmente, de
responsabilidade pela integridade dos veiculos sob seus cuidados, bem assim dos
objetos que destes fazem parte ou deixados em seu interior, durante a realizacdo dos
Servicos.

Art. 9° As empresas responsaveis pelos servigos privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais deverao
contar com funcionarios dedicados exclusivamente a vigilancia dos veiculos aos
cuidados das empresas, a propor¢cdo minima de 1 (um) funcionario para cada 100
(cem) veiculos.

Art. 10. As empresas responsaveis pelos servigos privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais deverao
manter em operacao, durante o periodo de fornecimento dos servigcos, pelo menos 1
(um) telefone exclusivo para atendimento ao consumidor.
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Art. 11. As empresas responsaveis pelos servi¢os privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais deverao
adequar os locais de realizacdo dos servicos as normas federais, estaduais e
municipais referentes a iluminacéo, sinalizacéo, pavimentacdo, tamanho das vagas,
orientacdo das vagas, localizacdo e numero de vagas para portadores de
necessidades especiais, gestantes e idosos.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nossa iniciativa busca lancar as bases unificadas de
funcionamento das empresas responsaveis pelos servicos privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em areas comerciais, como
hospitais, restaurantes, casas de espetaculos e shopping centers. Em nossa opinido,
€ hora de o Poder Publico disciplinar a operacéo de tais empresas, tendo em vista os
abusos e discricionariedades observadas cotidianamente no fornecimento de seus
Servigos.

Assim, nosso projeto de lei debruca-se sobre aspectos tao
diversos como os comprovantes de entrada ou de recepcédo dos veiculos, as tarifas a
ser cobradas, a gratuidade aos idosos que se dirigirem as areas comerciais anexas,
a vedacdo de mensagens por meio das quais os administradores das empresas
busquem isentar-se de responsabilidade por sinistros ocorridos aos veiculos sob seus
cuidados, a necessidade de manutencdo de empregados dedicados exclusivamente
a funcdo de vigilancia e a oferta de um telefone exclusivo para atendimento ao
consumidor, dentre outros aspectos.

Acreditamos que esta iniciativa contribuira para estabelecer os
padrées minimamente aceitdveis de operacdo de servicos privados de
estacionamento e de manobra e guarda de veiculos em &reas comerciais, com
consequentes beneficios para toda a sociedade. Por estes motivos, contamos com o
apoio de nossos Pares congressistas para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado ROBERTO BRITTO
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PROJETO DE LEI N.° 7.210, DE 2014

(Do Sr. Major Fabio)

DispOe sobre a obrigatoriedade de monitoramento de estacionamentos
pagos por cameras de seguranca.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6864/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério o monitoramento de
estacionamentos pagos por cameras de seguranca.

Art. 2° As imagens geradas pelas cameras de
seguranca deverao ser armazenadas por um periodo minimo de trés
meses.

Art. 3° As imagens gravadas poderdo ser requisitadas
para fins de investigacao policial ou instrucao de processo criminal ou
civel.

Art. 4° O descumprimento da obrigacao de
monitoramento e manutencao de imagens, prevista nesta Lei, gera a
responsabilizacao civel da pessoa fisica ou juridica responsavel pela
exploracao econdémica do estacionamento, em caso de danos materiais
ao patrimonio do usuario do estacionamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias
apoOs a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E elevado o numero de reclamacdes por parte de
proprietarios de veiculos usuarios de estacionamentos pagos, com
relacao a eventuais danos ocorridos durante o periodo em que eles
deixaram seus veiculos em estacionamento pagos.
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Mesmo havendo o imediato registro da ocorréncia,
junto a administracao dos estacionamentos pagos, a pratica mais
comum adotada por esse tipo de estabelecimento é a de alegar a
preexisténcia do dano, como forma de se eximir da responsabilidade de
ressarcir o proprietario pelo dano material sofrido. A consequéncia é a
necessidade de a pessoa fisica recorrer ao Judiciario para buscar o
ressarcimento justo pelo prejuizo sofrido. Nessa instancia, o cidadao nao
s6 sofre com a demora do Judiciario, como tem que arcar com diversos
gastos (advogado; custas; pericias etc.), sem qualquer garantia de que o
seu direito a indenizacao pelo prejuizo sofrido seja reconhecido. Nessas
situacoes, normalmente, o principal problema é a producao da prova de
que o dano material no veiculo ocorreu durante o periodo em que ele
estava parado no estacionamento pago.

O objetivo desta proposicao € inverter o 6nus da
prova. Cabera ao responsavel pela exploracdo economica do
estacionamento gravar, por meio de camaras de monitoramento, o
movimento de veiculos e pessoas em toda a area de estacionamento,
sendo dele a responsabilidade por assumir o prejuizo material do
usuario se, por qualquer motivo, ele ndo cumprir com a sua obrigacao
de assegurar vigilancia eletronica do estacionamento, durante todo o
periodo de seu funcionamento. Subsidiariamente, a vigilancia eletronica
do estacionamento, com gravacao de imagens, permitira evitar-se a
utilizacao de estacionamentos pagos como area de armazenagem de
veiculos furtados.

Certo de que os ilustres Pares concordardao com os
beneficios que advirao da normatizacdo da matéria contida na
proposicao, espera-se contar com o apoio necessario para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2014

Deputado MAJOR FABIO
PROS/PB
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PROJETO DE LEI N.° 7.260, DE 2014
(Do Sr. Laercio Oliveira)

Institui regras de direito do consumidor relativas a cobranca de
estacionamentos privados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6864/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Com a edicdo da presente norma fica estabelecido que a cobranca por
estacionamento em propriedades privadas deva ser realizada proporcionalmente ao tempo
efetivamente utilizado pelo consumidor.

Art. 2° Fica assegurada aos clientes de estacionamento pago, localizados em
propriedade privada, a cobranca proporcional ao tempo de servigo efetivamente prestado a
guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada com base na fracdo de hora
utilizada.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo elide outras vantagens e direitos
oferecidos ao consumidor pelo prestador de servigos.

Art. 3° O descumprimento desta lei acarretara em aplicacdo de multa diaria
contada da data da autuacdo, podendo resultar na cassacéo do alvara de funcionamento em caso
de reincidéncia.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente federado podera regulamentar
a presente lei, estipulando a multa a ser aplicada e o 6rgédo responsavel pela sua aplicacao.

Art. 4° A presente norma entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIEICACAO

Com base no art. 22, inciso I, combinado com o art. 5°, inciso XXXII, da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, apresentamos a presente proposta legislativa de
forma a garantir que o consumidor brasileiro tenha o direito de pagar apenas pelo servigo
efetivamente utilizado.

Atualmente apenas alguns entes integrantes de nossa Republica regulamentam a
cobranca de estacionamento proporcional ao tempo utilizado. Ocorre que, conforme o disposto
em nossa Carta Magna, € competéncia legislativa privativa de a Unido legislar sobre matérias
relativas tanto a direito civil quanto a dispor sobre regulamentacdo de obrigaces e contratos.

A despeito de entendimentos contrarios, entendemos que € a presente
regulamentacdo, apesar de promover interferéncia, ndo o faz de forma inconstitucional, pois
ndo trata especificamente do direito a propriedade, mas trata de regras relativas a respectiva
exploragdo comercial. Tudo isso em prol do dever constitucional de zelar pelo respeito ao
consumidor.

Ademais, destaco que utilizei como exemplos e inspiracdo as seguintes normas
jaem vigor nos seguintes entes:
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a) Estado do Parana, Lei n° 16.785, de 11 de janeiro de 2011, que
“Disp0e sobre a cobrancga proporcional ao tempo efetivamente utilizado pelos
servicos de estacionamento de veiculos em estabelecimentos destinados ao aluguel de
vagas”, publicada no DOE-PR de 18/01/2011.

b) Distrito Federal, Lei n°® 4.067, de 20 de dezembro de 2007, que
“Disp0e sobre a cobrancga proporcional ao tempo efetivamente utilizado pelos
servicos de estacionamentos de veiculos em estabelecimentos destinados ao aluguel
de vagas”, publicado no DODF de 31/12/2007.

Ante 0 exposto, rogo 0 apoio de meus nobres pares a aprovacdo integral da
presente matéria.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2014.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — Solidariedade/SE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
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suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
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abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
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moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
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e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°16.785, DE 11 DE JANEIRO DE 2011

Dispde sobre a cobranca proporcional ao tempo
efetivamente utilizado pelos servicos de

estacionamento de veiculos em
estabelecimentos destinados ao aluguel de
vagas.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu promulgo, nos termos
do § 7° do Artigo 71 da Constituicdo Estadual, os seguintes dispositivos do Projeto de Lei n°
252/08:

Art. 1°. Fica assegurada aos consumidores usuarios de estacionamento de veiculos
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localizados no &mbito do estado do Parana, a cobranca proporcional ao tempo de servigo
efetivamente prestado para a guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada de
acordo com a fragdo de hora utilizada, sem prejuizo dos demais direitos em face aos prestadores
do servico.

Art. 2°. O célculo do servico de estacionamento devera ser feito de acordo com 0s
seguintes critérios: (Redacao dada pela Lei 17507 de 11/01/2013)

| - para a primeira hora de estadia, fracdo para o calculo do valor do servico sera de
30 (trinta) minutos; (Incluido pela Lei 17507 de 11/01/2013)

Il - para as horas subsequentes, fracdo para o calculo do valor do servico sera de 15
(quinze) minutos. (Incluido pela Lei 17507 de 11/01/2013)

Paragrafo Unico. Para o caso de estadia para determinado periodo do dia, bem como
diérias e mensalidades, poderé ser fixado o valor aleatoriamente, independente da fracdo base
para os demais calculos. (Incluido pela Lei 17507 de 11/01/2013)

8§ 1° (Revogado pela Lei 17507 de 11/01/2013)

8 2° (Revogado pela Lei 17507 de 11/01/2013)

8§ 3°. (Revogado pela Lei 17507 de 11/01/2013)

Art. 3°. O descumprimento desta lei acarretara em aplicacdo de multa diéria contada
da data da autuacdo, podendo resultar na cassacdo do alvard de funcionamento em caso de
reincidéncia.

8 1°. A multa que trata o caput deste artigo devera ser destinada ao Fundo Estadual
do Consumidor, observadas as disposi¢Oes do 8 2° do art. 4°, da Lei Estadual n® 14.975, de 28
de dezembro de 2005.

§ 2°. O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, estipulando a multa a
ser aplicada e o 6rgdo responsavel pela sua aplicagéo.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio Dezenove de Dezembro, em 11 de janeiro de 2011.

Nelson Justus
Presidente

LEI N°4.067, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre a cobranca proporcional ao tempo
efetivamente utilizado pelos servicos de

estacionamentos de veiculos em
estabelecimentos destinados ao aluguel de
vagas.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos do §
6° do art. 74 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo
Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Fica assegurada aos clientes de estacionamento de veiculos pago, localizado
no Distrito Federal, a cobranca proporcional ao tempo do servico efetivamente prestado para a
guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada de acordo com a fracéo de hora
utilizada.

8 1° No calculo do valor do servigo, a fracdo de tempo de uso de estacionamento
inferior a 1 (um) minuto devera ser desprezada.
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8 2° O disposto no caput ndo elide outras vantagens e direitos oferecidos ao
consumidor pelo prestador dos servigos.

Art. 2° O descumprimento desta Lei ensejara a aplicacdo de multa no valor de
R$1.000,00 (um mil reais) por dia de infracdo, retroativa a data de inicio do cometimento da
ilicitude, a ser constatada pelo érgéo responsavel pela fiscalizacdo dos direitos do consumidor,
cumulada com a cassa¢do do alvara de funcionamento, no caso de reincidéncia.

Art. 3° Fica assegurada, pelo periodo de duas horas, a gratuidade para pessoas
idosas e portadoras de necessidades especiais, até o limite das vagas existentes para essas
categorias, no estacionamento ou garagem, devendo ser renovada a gratuidade quando
novamente disponibilizadas as referidas vagas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 21 de dezembro de 2007

DEPUTADO ALIRIO NETO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 419, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Dispbe sobre a responsabilidade civil por danos ocorridos em
estacionamentos privados gratuitos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7210/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais e empresas que oferecerem
estacionamentos gratuitos a clientes e/ou ndo clientes ndo estdo sujeitos a
responsabilidade civil por danos ocorridos em veiculos ou bens neles depositados.

Paragrafo Unico - Para caracteriza¢do do previsto no caput a gratuidade
deverd ser plena, ndo sendo admissivel qualquer cobranca de valores diretos ou
indiretos, por si ou por terceiro interposto, bem como que também nao é admissivel a
exigéncia de qualquer contraprestacdo direta ou indireta, por si ou por terceiro
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interposto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apos a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, no que tange a competéncia desta Camara dos
Deputados para legislar sobre a matéria contida neste Projeto de Lei reportamo-
nos ao art. 22, | e ao art. 24, VIIl da CF/88, bem como que a mesma nado esta
contida na restricao elencada no art. 84 da Carta Magna.

No mérito, a questdo tem se prestado a interpretacdes que imputam
responsabilidades as empresas e estabelecimentos comerciais que oferecem
estacionamentos a clientes e nao clientes de forma gratuita, em face do
entendimento de que somente pelo fato de disponibilizar o estacionamento implica
em contrato tacito de depdsito.

No entanto, estes entendimentos e jurisprudéncias, que em um
primeiro momento parecem se prestar a uma protecéo ao consumidor, de fato, tém
gerado efeito contrario, pois as empresas, diante destas circunstancias, tém sido
obrigadas a instituir estacionamentos cobrados ou, simplesmente, extinguir os
espacos de estacionamento ofertados mesmo que gratuitamente.

Além disso, tal pratica de responsabilizacdo das empresas nestas
circunstancias acaba por reduzir a quantidade de estacionamentos gratuitos,
levando-se em conta que a responsabilizacdo gerada leva muitos empresarios a
fechar os espacos, ou, entéo, efetuar a cobranca pelo ato de estacionar.

Por outro lado, esta reducédo de espacos gratuitos também ocasiona
aumento dos valores dos estacionamentos pagos, em razao da "lei da oferta e da
procura”, tendo em vista que espacos para estacionamentos sao cada vez mais
raros, sobretudo em grandes centros urbanos.

Outro aspecto que tem criado dificuldades para as empresas que
oferecem estacionamentos gratuitos e em razédo do entendimento da obrigacao de
indenizar por danos ocorridos nos veiculos € que isso esta gerando verdadeiras
quadrilhas organizadas, que, néo raras vezes, simulam os furtos e depois acabam
por ganhar na justica o direito de indenizacgéao.

Desta forma € que apresentamos o presente PL, para buscar a
oportunizagéo aos consumidores de mais e melhores espacgos de estacionamentos
gratuitos ofertados por empresas e estabelecimentos comerciais, desde que esta
gratuidade seja plena, isto €, que pelo ato de estacionar ndo se exija do consumidor,
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cliente ou nédo do estabelecimento ofertante, qualquer valor ou contraprestacao
direta ou indireta. Desta forma ndo podera o estabelecimento ofertante cobrar, pelo
ato de estacionar, valores em espécie diretamente por ele ou por terceira pessoa
interposta, nem mesmo exigir, por exemplo, que para ter direito a estacionar o
consumidor tenha de gastar determinado valor minimo no estabelecimento ou que
pague valores ditos voluntarios a guardadores.

Por fim, a previsédo de vigéncia em noventa dias é necessaria em face
de que, em sendo aprovado o presente PL, a Lei que dele advira modificara o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial atualmente vigente.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares a proposta
legislativa que ora se apresenta.

Sala de Sessoes, 24 de fevereiro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
PMDB/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
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V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizacdo administrativa

destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012,
produzindo efeitos 120 dias apds a publicacao)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigfes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo tnico com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6387/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

25

regulamentacg&o. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (inciso com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32,

de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de érgdos publicos; (alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

b) extin¢do de func¢des ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

VII - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos
instituidos em lei;

XII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear 0S
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Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais

e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos; (inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXV1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicBes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orgcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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PROJETO DE LEI N.° 1.010, DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

Dispbe sobre a responsabilidade civil dos estabelecimentos que
administram ou oferecem estacionamentos privativos de veiculos ao
publico em geral, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-419/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A empresa que controla ou administra area, aberta ou
fechada, destinada a estacionamento privativo para a guarda de veiculo automotor,
mediante pagamento, fica responsavel pelos danos, furtos ou roubos que ocorram na
respectiva area destinada ao estacionamento, envolvendo o veiculo ou bens neles
existentes, ainda que no bilhete do ingresso, em cartazes ou placas, conste afirmacao
em contrario.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, compreende-se por
estacionamento privativo, aberto ou fechado, aquele estritamente constituido para
este fim comercial com carater oneroso, de modo que seja cobrada do usuéario, direta
ou indiretamente, uma contraprestacao pelo servi¢o prestado.

Art. 2° S&o igualmente responsaveis, nas condicbes previstas
no caput do art. 1° desta lei, os supermercados, hipermercados, conjuntos comerciais
em condominio e quaisquer estabelecimentos comerciais que mantenham
estacionamento privativo oneroso para os seus clientes, em que haja qualquer
modalidade de cobranca nos termos do paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 3° E obrigatoria a fixac&do de placas que possibilitem ampla
informag&o aos consumidores relativa aos precos a serem cobrados pela utilizagao
do servico de estacionamento.

Paragrafo Unico. Os precos serdo apresentados de acordo com
o tempo de permanéncia do veiculo na respectiva area destinada ao estacionamento,
respeitando-se o critério de cobrancga proporcional ao tempo de servico efetivamente
prestado a guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada com base
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na fragédo de hora utilizada.

Art. 4° Fica obrigado & empresa que controla ou administra area,
aberta ou fechada, destinada a estacionamento privativo para a guarda de veiculo
automotor, mediante pagamento, a solicitacdo e custodia da copia da documentagéo
do veiculo, quando da seu ingresso ao estacionamento, para posterior devolugéo, ao
fim da permanéncia deste.

Art. 4° Para fins de dirimir eventuais questdes na esfera judicial,
fica definido que a prestacdo de servicos objeto desta lei configura-se como relagéo
de consumo e se sujeita integralmente aos dispositivos da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor apés decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Ha muito que se discute nos Tribunais brasileiros a problematica
da responsabilidade civii dos estabelecimentos que oferecem servicos de
estacionamento para veiculos, sendo que a questdo ja esta pacificada pela 4 Turma
do STJ, nos seguintes termos:

‘DIREITO DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE DE
SHOPPING CENTER POR TENTATIVA DE ROUBO EM SEU ESTACIONAMENTO.

O shopping center deve reparar o cliente pelos danos morais
decorrentes de tentativa de roubo, ndo consumado apenas em razdo de
comportamento do préprio cliente, ocorrida nas proximidades da cancela de saida de
seu estacionamento, mas ainda em seu interior. Tratando-se de relacdo de consumo,
incumbe ao fornecedor do servico e do local do estacionamento o dever de proteger
a pessoa e o0s bens do consumidor. A sociedade empreséria que forneca servico de
estacionamento aos seus clientes deve responder por furtos, roubos ou latrocinios
ocorridos no interior do seu estabelecimento; pois, em troca dos beneficios financeiros
indiretos decorrentes desse acréscimo de conforto aos consumidores, assume-se 0
dever — implicito na relacdo contratual — de lealdade e seguranca, como aplicacao
concreta do principio da confianca. Nesse sentido, conforme a Sumula 130 do STJ, "a
empresa responde, perante o cliente, pela reparacdo de dano ou furto de veiculo
ocorrido em seu estacionamento”, ndo sendo possivel estabelecer interpretacédo

b

restritiva a referida simula. Ressalte-se que o leitor 6tico situado na saida do
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estacionamento encontra-se ainda dentro da area do shopping center, sendo certo
que tais cancelas — com controles eletrdnicos que comprovam a entrada do veiculo, o
seu tempo de permanéncia e o pagamento do preco — séo ali instaladas no exclusivo
interesse da administradora do estacionamento com 0 escopo precipuo de evitar 0
inadimplemento pelo usuario do servico. Esse controle eletrbnico exige que o
consumidor pare o carro, insira o tiquete no leitor 6tico e aguarde a subida da cancela,
para que, sO entdo, saia efetivamente da area de protecéo, o que, por 6bvio, torna-o
mais vulneravel a atuacéo de criminosos. Ademais, adota-se, como mais consentanea
com os principios norteadores do direito do consumidor, a interpretacdo de que 0s
danos indenizaveis estendem-se também aos danos morais decorrentes da conduta
ilicita de terceiro. Ainda que ndo haja falar em dano material advindo do evento
fatidico, porquanto ndo se consumou o roubo, é certo que a aflicdo e o sofrimento da
recorrida ndo se encaixam no que se denomina de aborrecimento cotidiano. E, por
Obvio, a caracterizacdo do dano moral ndo se encontra vinculada a ocorréncia do dano
material. REsp 1.269.691-PB, Rel. originaria Min. Isabel Gallotti, Rel. para acérdao
Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 21/11/2013".

Diante dessa significativa decisédo da 42 Turma e do
entendimento jurisprudencial da Sumula 130 do STJ, julgamos por bem buscar
normatizar as relagées de consumo decorrentes da prestacao desse tipo de servico,
bem como estabelecer, no texto da lei, as responsabilidades dos estabelecimentos e
as regras pertinentes, que doravante irdo proteger os interesses dos consumidores
que se utilizam diariamente desses servi¢os de estacionamento de veiculos em todo
Brasil.

N&do poderiamos deixa de considerar a nova modalidade
criminosa usada pelos bandidos para esquentar veiculos roubados. Os marginais
roubam os veiculos e 0s guardam nesses estacionamentos para escondé-los do
patrulhamento executado pela Policia, dificultando a localiza¢do do veiculo produto
de furto. Passado alguns dias o ladrdo volta ao estacionamento, paga a permanéncia
e sai tranquilamente com o seu produto de furto ou roubo.

Para tanto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares
para a aprovacao e aperfeicoamento desta proposicdo durante sua tramitacdo nas
Comissfes permanentes desta Casa.

Sala das Sessfes, em 31 de marco de 2015.

Deputado Alberto Fraga
DEM/DF
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 1.075, DE 2015

(Do Sr. Marcos Rotta)

Dispde sobre seguranca, danos materiais, furtos e indenizacoes,
correspondentes a veiculos nos estacionamento de estabelecimentos
comerciais, shoppings center's, edificios garagem, estacionamentos
rotativos, agéncias bancarias, hospitais particulares, instituicbes de
ensino particulares, concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, a titulo gratuito ou oneroso e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-419/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° - Ficam os responsaveis pelos estabelecimentos comerciais, shoppings
center’s, edificios garagem, estacionamentos rotativos, agéncias bancarias,
hospitais particulares, instituicoes de ensino particulares, concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, a titulo gratuito ou oneroso, obrigados
a disponibilizarem para os seus clientes, seguranca patrimonial, que lhes
proporcionem as garantias necessarias, visando coibir danos fisicos, danos
materiais, furtos e roubos de veiculos, praticados por outrem.

Paragrafo tunico. Para efeito desta lei, compreendem estabelecimentos
comerciais todos aqueles que atuam no mercado de consumo com tipica
atividade empresarial e que disponibilizam estacionamento a titulo oneroso
ou gratuito.

Art. 2° - Em ocorrendo quaisquer das acoes descritas no art. 1°, ficam os
gestores desses empreendimentos, obrigados a prestarem assisténcia médica,
juridica e financeira aos proprietarios desses veiculos, vez que, enquanto
clientes, confiam seu bem material sob sua guarda e protecao.

Art. 3° - Os estabelecimentos de que trata esta lei, devem contar com:

I - identificacao clara e precisa sobre a disponibilidade deste tipo de servico,
fixada em local visivel por todos, de forma que a sua finalidade seja facilmente
compreendida pelo publico;

II - em se tratando de servico oneroso, tabela de preco em local visivel por
todos, bem como a obrigatoriedade da emissao do comprovante de entrada, de
saida e de pagamento pelo servico;

Art. 4° - Fica proibido afixar placas ou utilizar qualquer outro meio de
comunicacao do tipo: “Nao nos responsabilizamos por acessorios de veiculos
e objetos deixados no interior do mesmo” ou “Nao nos responsabilizamos por
danos, furtos ou roubos causados ou praticados por terceiros”.

Art. 5° - No caso de descumprimento ao disposto nesta lei, o infrator ficara
sujeito a pena de multa, que devera ser fixada na quantia entre R$ 1.000,00
(um mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), levando-se em
consideracdo o  porte economico-financeiro do  estabelecimento.

§ 1° - O valor da multa previsto no caput deste artigo sera revertido ao Fundo
pertinente a pessoa juridica de direito publico que impuser a sancao, conforme
dispode o artigo 29 do Decreto n. 2.181 de 20 de Marco de 1997.
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§ 2° - E assegurado o principio do contraditério e da ampla defesa no
procedimento administrativo, instaurado a partir da lavratura do auto de
infracao pelo 6rgao competente.

Art. 6° - Cabera ao PROCON (Programa de Protecao e Orientacao ao
Consumidor do Estado ou do Municipio) a fiscalizacdo para o cumprimento
das disposicoes e a aplicacao da penalidade de multa prevista no artigo
anterior.

Art. 7° - Os estabelecimentos referidos nesta lei terao o prazo de 30 (trinta)
dias da data de sua publicacdao, para observar as determinacodoes nela
dispostas.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogam-se as
disposicoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Nos dias atuais, o consumidor ao deixar seu veiculo em alguns
estacionamentos pagos ou nao, ele se depara com placas ou cupons com 0s
seguintes dizeres: “Nao nos responsabilizamos por objetos deixados no interior
do veiculo”, ou qualquer outra afirmativa semelhante.

A questao é que o fato de o estacionamento avisar ao consumidor que nao se
responsabiliza, por objetos ou pelo proprio veiculo, ndo o isenta da obrigacao
de responder pelos danos causados a este.

Tal situacdo é esclarecida pela sumula 130 do STJ, que resolve as
controvérsias acerca da existéncia ou nao da responsabilidade do
estabelecimento, pelos veiculos que permanecem em seus estacionamentos:

"A empresa responde, perante o cliente, pela reparac¢do de dano ou furto de
veiculo ocorridos em seu estacionamento”.

A responsabilidade sem duvida existe. O Estabelecimento responsavel — seja
ele supermercado, shopping, ou qualquer outro estabelecimento que forneca
o servico de guarda de veiculos, pago ou nao - tera o dever de reparacao
proporcional ao prejuizo que se consolide, bastando para tanto que se
comprove o dano e o nexo de causalidade.

O artigo 14 do Codigo de Defesa do Consumidor trata sobre a responsabilidade
objetiva do fornecedor, independente de culpa .

Com o CDC, a obrigacao conjunta de qualidade —seguranca, € , de que nao
haja um defeito na prestacao do servico e consequente acidente de consumo
danoso a seguranca do consumidor-destinatario final do servico, é verdadeiro
dever imperativo de qualidade (arts. 24 e 25 do CDC), que expande para
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alcancar todos que estao na cadeia de fornecimento.

Pela estrutura do CDC, a remuneracao do servico nao necessita ser direta,
tanto que o consumidor por equiparacao pode sofrer danos pela inadequacao
do servico toda vez que exposto a praticas abusivas, cujo rol do art. 39 do CDC
nao € exaustivo.

No caso de comeércios, o fundamento da responsabilidade por fatos ocorridos
em seus estacionamentos vem da colocacao a disposicao do cliente um servico
que, pela logica, deve ser efetivo e eficiente, de modo que qualquer dano ali
causado ao usuario deve ser reparado.

Avisos como “nao nos responsabilizamos pelo veiculo ou pelos objetos
deixados no veiculo”, que configuram verdadeiras clausulas de nao-indenizar,
nao sao admitidos como licitos.

Conforme jurisprudéncia:

“EMENTA: INDENIZACAO - DANO MATERIAL - ROUBO VEICULO -
ESTACIONAMENTO SUPERMERCADO - DEVER DE INDENIZAR -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - REDUCAO - DESNECESSIDADE -
SENTENCA MANTIDA. O estabelecimento comercial tem o dever de guarda e
vigilancia sobre os veiculos ali estacionados, respondendo, por indenizacao
em caso de furto ou roubo. A instituicao que oferece estacionamento a seus
usuarios, ainda que de forma gratuita, assume o dever de guarda sobre o
veiculo, devendo, pois, responder por eventual furto ou roubo ocasionado. Nao
se reduz o valor dos honorarios advocaticios, se o0 mesmo nao se revela
excessivo.”  (Numero do  processo: 1.0024.06.089888-9/001(1) -
Relator: ANTONIO DE PADUA - Data da Publicacao: 10/10/2008)

“EMENTA: ESTACIONAMENTO - SUPERMERCADO - ROUBO -
RESPONSABILIDADE CIVIL. O supermercado responde por qualquer evento
criminoso ocorrido nas suas dependéncias, obrigando-se a reparar os danos
sofridos pelos clientes.” (Nimero do processo: 1.0024.05.750083-7/001(1) -
Relator: FABIO MAIA VIANI - Data da Publicacao: 24/11/2008)

“EMENTA: APELACAO - RESSARCIMENTO DE DANOS - VEICULO
SUBTRAIDO EM ESTACIONAMENTO - LEGITIMIDADE DO
ESTACIONAMENTO - CONTRATO DE DEPOSITO - RESPONSABILIDADE
CONTRATUAL - ALEGACAO DE FORCA MAIOR - RISCO DO NEGOCIO. As
empresas publicas ou privadas que exploram estacionamentos pagos sao
partes legitimas para responderem pelos prejuizos causados aos seus
usuarios por furto ou roubo, tanto do carro como de qualquer dos seus
acessorios, pois se trata de risco inerente a atividade comercial. Nao ha que
se falar em responsabilidade do Estado pela ocorréncia de roubo dentro de
estabelecimento particular vez que o dever de guarda, vigilancia e conservacao
¢ deste, que celebrou contrato de depédsito com o condutor do veiculo
segurado.”  (Numero do  processo: 2.0000.00.497018-5/000(1) -
Relator: ELIAS CAMILO - Data da Publicacao: 26/10/2005)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6387/2013



34

Enfim, sem duvida sao nulas as clausulas que busquem afastar ou mesmo
atenuar a responsabilidade do dono do estacionamento, em conformidade com
o art. 25 do Codigo de Defesa do Consumidor:

“E vedada a estipulacdo contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacdo de indenizar prevista nesta e nas sec¢oes anteriores”

O Codigo Civil, artigo 927, paragrafo unico, estabelece a imputabilidade
objetiva:

“Haverad obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”
(Cédigo Civil).

Sério Cavalieri Filho menciona o risco-proveito (onde esta o ganho, esta o
encargo) como modalidade de risco que possa engatilhar a responsabilidade
objetiva:

“O suporte doutrinario dessa teoria, como se vé, é a idéia de que o dano deve
ser reparado por aquele que retira algum proveito ou vantagem do fato lesivo.
Quem colhe os frutos da utilizag¢do de coisas ou atividades perigosas deve
experimentar as consequéncias prejudiciais que dela decorrem. A sua grande
dificuldade, todavia, estd na conceituac¢do do proveito (...). Se proveito tem
sentido de lucro, vantagem econémica, a responsabilidade fundada no risco-
proveito ficara restrita aos comerciantes e industriais, ndo sendo aplicavel aos
casos em que a coisa causadora do dano nao é fonte de ganho. Ademais, a
vitima teria o onus de provar a obtengcdo desse proveito, o que importaria o
retorno ao complexo problema da prova” (Cavalieri, 2004)

Considerando o estacionamento gratuito como parte de um maior
conglomerado, ele faz parte de um dever anexo ao principal (de utilizacao dos
servicos do ente maior) na relacao contratual em escopo.

Dai que todo exercicio inerente a propriedade privada, seja ele acessorio ou
principal, s6 podera ser exercido dentro da funcao social que dali se espera. E
regra constitucional do art. 170, III da CF:

“A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: (...) III — fun¢do social da
propriedade.” (Constituicao Federal)

Esta norma tem carater cogente, de interesse publico, e ndo pode ser
afastadas por atos privados. Além do mais, a funcao social € dever em todas
as partes do contrato, conforme lecionam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho:

“E nessa perspectiva temos que a relacdo contratual deverd compreender os
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deveres juridicos gerais e de cunho patrimonial (de dar, fazer, ou ndao fazer),
bem como deverdo ser levados em conta os deveres anexos ou colaterais que
derivam desse esforco socializante.

O art. 10 do CDC dispoe que esse servico sequer fosse ofertado: ”O fornecedor
nao podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude
ou seguranca” (Codigo de Defesa do Consumidor).

Em sede de defesa do consumidor, estas praticas sao devidamente rechacadas
pelo direito basico do consumidor de ter o dano reparado, consagrado pelo
Art. 6°, VI (“Sao direitos basicos do consumidor: (...) a efetiva prevencao e
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”), e
pela protecao contratual expressa pelo Art. 51, I do CDC, que tem a seguinte
redacao:

“Art. 51 Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

I — impossibilitem, exonerem ou alterem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servigcos ou impliquem rentincia ou
disposicdo de direitos. Nas relacées de consumo entre o fornecedor e o
consumidor-pessoa juridica, a indenizag¢do poderda ser limitada, em situacées
justificaveis”. (Cédigo de Defesa do Consumidor)

O estacionamento gratuito € um ato vinculado a uma atividade comercial que
deseja o lucro no fim da relacdo com o beneficiario. Nao é ilusorio dizer que
essa acao deva correr por conta e risco puramente do fornecedor, que nao
oferece a gratuidade em algo por benevoléncia, mas sim para incrementar seu
retorno financeiro. Nada mais justo que ele responda por isso.

Vé-se que a remuneracao nao € imprescindivel ao vinculo entre usuario e
guardiado, e que a responsabilidade ndo pode ser afastada por disposicoes
contratuais, especialmente quando se considera o carater de protecdo que a
funcao social exerce em funcao do individuo quando do exercicio da iniciativa
privada no plano juridico patrio.

Isso posto, peco aos meus nobres pares apoio para aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes em, 08 de abril de 2015.
Deputado Marcos Rotta

PMDB/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

DECRETO N°2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
estabelece as normas gerais de aplicacdo das
sancOes administrativas previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o
Decreto n° 861, de 9 julho de 1993, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica organizado o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e
estabelecidas as normas gerais de aplicacdo das san¢fes administrativas, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

N CAPITULO IV 5
DA DESTINAGAO DA MULTA E DA ADMINISTRACAO DOS RECURSOS

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n® 8.078,
de 1990, revertera para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito pablico que impuser a
sanc¢do, gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. As multas arrecadadas pela Unido e érgdos federais reverterao
para o Fundo de Direitos Difusos de que tratam a Lei n° 7.347, de 1985, e Lei n°® 9.008, de 21
de marco de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos - CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas serdo destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Nacional de Rela¢6es de Consumo, com a defesa dos
direitos basicos do consumidor e com a modernizacdo administrativa dos érgdos publicos de
defesa do consumidor, apds aprovacdo pelo respectivo Conselho Gestor, em cada unidade
federativa.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:
| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;
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Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nédo acarretardo
riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informacges necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informagBes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos a
salde ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogéo de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.
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Art. 10. O fornecedor ndo poderd colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude
Ou seguranca.

8§ 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera comunicar
o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante andncios
publicitarios.

8§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados
na imprensa, radio e televisédo, as expensas do fornecedor do produto ou servico.

8 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servicos
a salde ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo informa-los a respeito.

Art. 11. (VETADO).

Secéo 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcéo,
montagem, formulas, manipulacéo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informaces insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

8§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele legitimamente
se espera, levando-se em consideracao as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - sua apresentacao;

I - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi colocado em circulacéo.

8 2° O produto néo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade
ter sido colocado no mercado.

8§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

I11 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

I11 - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o
direito de regresso contra 0s demais responsaveis, segundo sua participacdo na causagdo do
evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacéo
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dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

8 2° O servigo néo é considerado defeituoso pela adogéo de novas técnicas.

8 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

Secao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 24. A garantia legal de adequacgdo do produto ou servigo independe de termo
expresso, vedada a exoneracdo contratual do fornecedor.

Art. 25. E vedada a estipulacio contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacédo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 1° Havendo mais de um responsavel pela causa¢do do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacgdo prevista nesta e nas secdes anteriores.

8 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servico, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporacdo.

Secéo IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de fécil constatacdo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

8 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execuc¢do dos servigos.

8 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

Il - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

8 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.
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CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizagéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI1I, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor orgamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipula¢do em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dénus ou acréscimos decorrentes da
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contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clusulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliqguem renuncia ou disposicao de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situac@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulsoria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negdécio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, varia¢do do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XI1 - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

X1l - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteido ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de prote¢do ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a rendncia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual,

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.
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§ 3° (VETADO).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigac¢des no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

8 3°(VETADO).

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO I 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO IX
DA RESPONSABILIDADE CIVIL

CAPITULO |
DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacédo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizacéo prevista neste artigo, que deveré ser equitativa, ndo
tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele dependem.

SUMULA 130

A TAXA DE DESPACHO ADUANEIRO (ART. 66 DA LEI 3244, DE
14/8/1957)CONTINUA A SER EXIGIVEL APOS O DECRETO LEGISLATIVO 14, DE
25/8/1960,QUE APROVOU ALTERACOES INTRODUZIDAS NO ACORDO GERAL
SOBRE TARIFAS ADUANEIRAS E COMERCIO (GATT).

PROJETO DE LEI N.° 1.268, DE 2015

(Do Sr. Elizeu Dionizio )

Disp0e sobre a cobranca por tempo fracionado nos estacionamentos de
veiculos automotores, e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7260/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatorio aos estabelecimentos que prestam servigos
de estacionamentos a adocao de sistema de cobranca por tempo fracionado, durante
o periodo de permanéncia dos veiculos.

Paradgrafo Unico. Por estacionamento, entende-se o0
estabelecimento destinado a permanéncia temporaria de veiculos automotores,
mediante pagamento de tarifa em valor correspondente ao periodo de permanéncia,
ainda que exercendo atividade subsidiaria a outro estabelecimento.

Art. 2° O sistema de cobranga fracionada terd como base
parcelas de 15 (quinze) minutos, sendo o valor de cada parcela estipulado pela diviséo
do preco atual cobrado pelo periodo de 1 (uma) hora por 4 (quatro) partes, sendo
vedado o aumento do preco das tarifas pelo periodo de 1 (um) ano apos a publicacéo
desta lel.
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8 1° O célculo do valor a ser cobrado sera feito multiplicando-se
0 numero de parcelas correspondentes a permanéncia de cada veiculo automotor pelo
valor encontrado, conforme o caput deste artigo.

8 2° No caso de o periodo de permanéncia compreender parcela
que ndo inteire 15 (quinze) minutos, a cobranca serd feita segundo a formula de
arredondamento aritmético, da seguinte forma:

| - a parcela de tempo inferior ou igual a sete minutos e vinte e
nove segundos sera desconsiderada para o computo do valor a ser cobrado pela
permanéncia dos veiculos; e

Il - a parcela de tempo superior ou igual a sete minutos e trinta
segundos sera considerada como uma parcela de quinze minutos para o cémputo do
valor a ser cobrado pela permanéncia dos veiculos.

Art. 3° Os estabelecimentos particulares em funcionamento
deverdo manter, em local visivel externo, com iluminacdo artificial a noite, junto ao
aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia correspondente a 1 (uma)
hora, o valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia equivalente a parcela de 15
(quinze) minutos.

§ 1° A forma de veiculacdo da informacao do valor a ser cobrado
pelo periodo equivalente a 15 (quinze) minutos devera ter as mesmas dimensdes,
formato e tamanho de fonte que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo periodo
de permanéncia correspondente a 1 (uma) hora, tornando possivel sua facil e ampla
visualizacao pelo publico.

§ 2° Além da indicacdo dos valores descritos no caput, devera
ser fixada tabela de precos no interior dos estabelecimentos, contendo a forma de
arredondamento aritmético das parcelas de tempo inferior a 15 (quinze) minutos,
prevista nesta lei.

Art. 4° O descumprimento do disposto na presente lei acarretara
ao infrator multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e cassac¢ao do respectivo alvara de
funcionamento, em caso de reincidéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte)
dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo acabar com os abusos
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que sao praticados na cobranca de estacionamento e 0s prejuizos sofridos pelos
usuarios-consumidores.

Cabe a Unido legislar sobre qualquer intervencdo no dominio
econOmico do particular, de acordo com os arts. 173, § 4° e 174 da Constituigéo
Federal. Além disso, conforme consta do art. 24, V, também da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar sobre a producdo e o consumo.

Os estacionamentos que ofertam vagas ao publico mediante
pagamento tém desrespeitando os preceitos presentes no Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Esses estabelecimentos cobram valor correspondente a uma hora
mesmo quando o consumidor se utiliza do servico por apenas alguns minutos.

O sistema de fracionamento da cobranca de tarifa, além de ser
mais justo, se coaduna com a legislacéo federal, no sentido de que s&o nulas de pleno
direito todas as clausulas contratuais que se mostram excessivamente onerosas para
0 consumidor.

Com certeza, adotando-se o sistema fracionado do tempo de
permanéncia do veiculo estacionado, mais usuéarios irdo utilizar o servigo,
aumentando a rotatividade e consequentemente o numero de vagas nos
estacionamentos, facilitando a vida de milhares de usuarios em todo o pais.

Contamos com o apoio de nossos nobres Pares para aprovacao
da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 24 de abril de 2015.

Deputado ELIZEU DIONIZIO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
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publicas de interesse comum.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecerd a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
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autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

PROJETO DE LEI N.° 6.214, DE 2016

(Do Sr. Weverton Rocha)

DispOe sobre a cobranca pelos servigos de estacionamento privado de
veiculos, bem como sobre o periodo minimo de gratuidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7260/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a cobranca proporcional ao tempo
efetivamente utilizado pelos servicos de estacionamentos de veiculos, bem como
sobre o periodo minimo de gratuidade nos estacionamentos privados.

Art. 2°. O preco relativo ao servico de estacionamento privado sera
fixado por hora e assim serd apresentado ao cliente, juntamente com o valor
proporcional a 1 (um) minuto.

Art. 3°. Seré cobrada a fracdo proporcional no caso de permanéncia por
tempo inferior ou superior a uma hora, respeitado o disposto no art. 4°.

Art. 4°. Sera gratuita a permanéncia do veiculo em estacionamentos
privados por até 30 (trinta) minutos.

Art. 5°. E facultada, a critério do fornecedor do servico, a cobranca de
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forma diversa daquela disposta nos arts. 2°, 3° e 4°, desde que mais benéfica ao
consumidor.

Art. 6° Ficam os 6rgaos de defesa do consumidor vinculados aos
governos estaduais autorizados a aplicar, em caso de descumprimento desta Lei,
multa no valor de R$ 300,00 (mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), proporcional
ao grau de lesividade da infragdo e ao porte do estabelecimento, cabendo novas
aplicacdes de multas se houver reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Tornou-se comum a cobranca abusiva pelos estabelecimentos que
fornecem servico de estacionamento privado, seja pelo alto valor do servico, seja pela
exigéncia de tarifas cheias no uso por tempo minimo. Além disso, boa parte dos

estacionamentos nao dispde de tempo maximo de tolerancia.

Vale ressaltar que atualmente ndo existe legislacao para determinar prazo

de tolerancia ou a cobranca proporcional ao tempo efetivamente utilizado.

Esta proposicdo vem em momento oportuno para coibir abusos verificados
na exigéncia de valores excessivos em estacionamentos. A dispensa de pagamento
para os primeiros trinta minutos e o pagamento proporcional tém por objeto eliminar a
injusta cobranca as pessoas que apenas almejam fazer uma troca de mercadorias,
obter informacdo ou, até mesmo, resolver questdes rapidas, utilizando apenas o
tempo de deslocamento entre o trecho: estacionamento/local onde o consumidor

deseja ir/festacionamento.

Ante o0 exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 03 de outubro de 2016.

Weverton Rocha
Deputado Federal - PDT/MA
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PROJETO DE LEI N.° 6.371, DE 2016

(Do Sr. Vitor Valim)

Estabelece normas para a cobranca de estacionamento privado em
centros comerciais, shopping centers e hipermercados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7260/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina que os estabelecimentos comerciais,
shopping centers e hipermercados deverdo cobrar proporcionalmente ao tempo
efetivamente utilizado pelos servi¢os de estacionamento de veiculos, bem como sobre

o periodo minimo de gratuidade nos estabelecimentos privados.

Art. 2° O estacionamento de veiculos sera gratuito pela

permanéncia de 20 (vinte) minutos.

Art. 3° Nao poderdo ser cobrados valores de estacionamentos
ou tarifa de permanéncia sobre os veiculos de clientes, pelo periodo de 3 (trés) horas
de estacionamento mediante a apresentacdo de nota fiscal que comprove despesa

efetuada no estabelecimento, com data do mesmo dia do estacionamento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, contados da sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Temos presenciado uma proliferacdo de estacionamentos
pagos, explorados por estabelecimentos comerciais, inclusive com precos altos e

aumento constante desses valores.

Esses estabelecimentos comerciais se beneficiam dos
estacionamentos, em primeiro plano, como recurso para atrair os potenciais clientes.

Em seguida, ao explorarem comercialmente esses espacos, estdo usufruindo mais
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um beneficio financeiro.

A presente proposta visa preencher uma lacuna na legislagéao
patria, extinguindo a polémica sobre o pagamento de estacionamento em

estabelecimentos comerciais, shopping centers e hipermercados.

Entendo, que esse tipo de cobranca prejudica particularmente
ao cidadao, que j& tendo consumido nos estabelecimentos citados, ainda tem que

arcar com a despesa, ao nosso ver, abusiva, pelo estacionamento.

Em diversos Estados da Federacdo ja ha criacdo de leis
semelhantes, entretanto, as tentativas tém sido barradas nos Tribunais de Justica por
forca do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, trazendo a competéncia privativa a
Unido legislar sobre direito comercial.

Diante do carater social, conclamamos os nobres parlamentares
a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 24 de outubro de 2016.

Deputado VITOR VALIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgédo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Parégrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

PROJETO DE LEI N.° 8.427, DE 2017

(Do Sr. César Halum)

Disp0Oe sobre a dispensa de pagamento pela utilizagado dos servigos de
estacionamento em estabelecimentos comerciais, nas condi¢cbes que
especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6371/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde a dispensa de pagamento pela utilizacdo dos
servicos de estacionamento em estabelecimentos comerciais, nas condi¢cbes que
especifica.
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Art. 2° Os estabelecimentos comerciais em todo pais ficam obrigados
a dispensar a cobranca em seus estacionamentos particulares para os consumidores
por até 30 (trinta) minutos a contar do registro da entrada.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos comerciais sujeitos ao disposto
nesta lei sdo os shopping centers, os supermercados e 0s aeroportos.

Art. 3° O consumidor que comprar qualquer produto com valor minimo
de R$ 30,00 (trinta reais) ser& dispensado do pagamento do estacionamento por um
periodo de até duas horas a contar do registro de entrada.

8 1° A dispensa a que se refere o caput sé seré concedida mediante
a apresentacado de nota fiscal que comprove a despesa efetuada no estabelecimento
no dia em que se requer a gratuidade.

§ 2° Caso o consumidor ultrapasse o tempo previsto no caput para a
concessdo da gratuidade, o tempo excedente serd cobrado conforme a tabela de
precos normal utilizada pelo estabelecimento.

Art. 4° Os estabelecimentos comerciais ficam obrigados a divulgar o
conteudo desta lei através da colocacdo de cartazes em todos os guichés de
pagamento de estacionamento.

Art. 5° A infracdo ao disposto nesta lei esta sujeita as penalidades
dispostas na Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo de outras san¢des
civeis ou penais cabiveis no caso concreto.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A proposta que apresentamos tem por objetivo beneficiar os
consumidores brasileiros com a dispensa do pagamento dos servicos de
estacionamento praticados por shopping centers, supermercados e aeroportos em
todo o pais

Acreditamos que seja justo tanto o consumidor poder utilizar o
estacionamento por um periodo minimo de trinta minutos quanto ter uma franquia de
até duas horas quando efetuar compras no valor minimo de trinta reais.

Lembramos que os estabelecimentos comerciais abrangidos pela
norma proposta praticam pregos mais altos em relacao as “lojas de rua”, o que implica
na obrigagdo moral de oferecerem algum tipo de facilidade ao consumidor, como o
caso do estacionamento.

Além disso, ndo havera prejuizo algum para esses fornecedores,

levando-se em conta que as vendas dos referidos estabelecimentos provavelmente
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serdo maiores, tendo em vista a gratuidade parcial do estacionamento que sera um
atrativo a mais para o consumidor.
Ante o exposto, em nome da defesa dos direitos do consumidor

brasileiro, pedimos aos nobres Pares apoio para a aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2017.

Deputado CESAR HALUM
PRB/TO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢cdes Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 9.028, DE 2017

(Do Sr. Roberto Sales)

Obriga a fixacdo de preco reduzido para guarda de motocicletas,
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motonetas e ciclomotores em estacionamentos pagos, publicos e
privados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6864/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga a fixacdo de precos reduzidos para guarda de
motocicletas, motonetas e ciclomotores em estacionamentos pagos, publicos e

privados.

Art. 2° Nos estacionamentos pagos, O preco cobrado para
permanéncia de motocicletas, motonetas e ciclomotores deve corresponder a, no

maximo, um terco do valor fixado para automéveis.

Paragrafo Unico. Os precos devem ser catalogados por tipo de veiculo
automotor e permanecer afixados, de forma clara e visivel, na entrada do

estacionamento e nos locais de pagamento.

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta lei aos estacionamentos rotativos

pagos operados em vias publicas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Dados divulgados no portal do IBGE?, referentes a 2016, revelam que
o Brasil possui uma frota de mais de 51 milh6es de automéveis. E, dentre os tipos de
veiculos listados, motocicletas e motonetas somam quase 25 milhées. Sem duvidas,
0 aumento do numero de veiculos em circulagdo nos ultimos anos, somado a
diminuicdo dos espacos livres nos centros urbanos, tem tornado o mercado de
estacionamentos cada dia mais atrativo e vantajoso, sobretudo nas grandes cidades

do pais.

N&o podemos negar que se trata de uma atividade que contribui para

a melhoria da mobilidade urbana; no entanto, sua exploragdo nédo pode se dar em

1 Disponivel em http://cidades.ibge.gov.br/painel/frota.php. Acessado em 30/08/2017.
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prejuizo aos consumidores. O servico de estacionamento pago implica a
disponibilizacdo de um determinado espaco, publico ou privado, mediante
contraprestacdo do usudrio, para permanéncia de seu veiculo por um periodo de
tempo. Nada mais justo, portanto, que o valor cobrado seja proporcional a area

efetivamente ocupada.

Por essa razdo, nossa proposta defende que o preco fixado em
estacionamentos seja menor para pequenos veiculos (motocicletas, motonetas e
ciclomotores), tendo em vista que demandam uma utilizacdo de espaco bastante

reduzida.

No Distrito Federal, por exemplo, normas de edificacdo? impdem que
vagas de estacionamento publicos e privados, tenham comprimento que varia, a
depender da disposicdo geométrica, de 5,00 a 5,50 metros, para automoéveis, e fixa-
se em 2,00 metros, para motocicletas. A largura minima exigida fica entre 2,20 a 2,40
metros, para automaéveis, e em apenas 1,00 metro, para motocicletas (cujas areas de

acesso e de manobra também s&o consideravelmente reduzidas)2.

A presente iniciativa busca, portanto, a estabelecer o equilibrio nessas
relacbes, de modo que o consumidor seja cobrado na justa propor¢cdo do que
contratou. Considerando um cenario em que motocicletas e motonetas representam,
juntas, quase metade do numero da frota de automéveis no pais, a alteracao
pretendida vira em beneficio de um gquantitativo bastante expressivo de condutores,

consumidores do aludido servico.

Firmes no exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para
aprovacgao e aperfeicoamento do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2017.

Deputado ROBERTO SALES

2 Codigo de Edificagdes do Distrito Federal (Lei n° 2105/98 e Decreto n°® 19.915/98). Disponivel em
http://www.segeth.df.gov.br/images/coe-atualizado-20161219-compilado.pdf. Acessado em 30/08/2017

3 Anexo lll, do Cédigo de EdificagGes do Distrito Federal (Lei n® 2105/98 e Decreto n° 19.915/98). Disponivel em
http://www.segeth.df.gov.br/images/coe/coe-anexos-20161219-compilado.pdf. Acessado em 30/08/2017
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PROJETO DE LEI N.29.442, DE 2017
(Do Sr. Moses Rodrigues)

DispOe sobre responsabilidade civil de estabelecimentos e centros
comerciais.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-419/2015. EM RAZAO DESTA APENSACAO,
DETERMINO QUE A CCJC SE MANIFESTE TAMBEM QUANTO AO
MERITO DA MATERIA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os estabelecimentos e centros comerciais a

indenizarem os prejuizos sofridos em seus estacionamentos.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 188-A:
“‘Art. 188-A. Os estabelecimentos e centros comerciais ficam
obrigados a reparar o dano de qualquer natureza causado a clientes

em seus estacionamentos, salvo no caso de culpa exclusiva da vitima
devidamente comprovada.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desse modo, os estabelecimentos comerciais que fornegam o servico
de estacionamento aos seus clientes, como supermercados, centros comerciais, lojas,
entre outros, independente de manterem estacionamento pago ou gratuito, devem
responder por furtos, roubos ou latrocinios ocorridos em seu interior, em razdo do
dever de seguranca que assumiram.

O estacionamento mantido por esses estabelecimentos funciona

como atrativo para captar clientela, com o objetivo de realizacdo de negdcios mais
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volumosos que resultardo no aumento dos lucros. Ha, portanto, um beneficio

financeiro na manutengao desses locais para estacionamento de clientes.

Avisos do tipo “ndo nos responsabilizamos pelo veiculo ou pelos
objetos deixados no veiculo” sao totalmente nulos e ndo afastam a responsabilidade
civil do estabelecimento, de acordo com o que dispfe o art. 25 do Codigo de Defesa

do Consumidor.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 130,
segundo a qual “a empresa responde, perante o cliente, pela reparacdo de dano ou
furto de veiculo ocorrido em seu estabelecimento”. Portanto, qualquer dano ocorrido
no estacionamento deve ser ressarcido, conforme estabelece o art. 14 do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Trata-se de responsabilidade objetiva, ou seja, independente da
atitude culposa do estabelecimento. Para resguardar seus direitos, é recomendavel
que o consumidor guarde o ticket ou bilhete de estacionamento, que servirdh como
prova da relacdo de guarda do veiculo no dia e hora referidos, além de providenciar o
Boletim de Ocorréncia, tirar fotos do local, solicitar as imagens do circuito interno de

TV e além de conseguir testemunhas do evento danoso.

Por essa razao, apresentamos esta proposta, modificando o Cdodigo
Civil, para criar expressamente a responsabilidade civil dos estabelecimentos
comerciais pelos danos sofridos por clientes nos estacionamentos mantidos por essas
empresas, com o que estaremos aperfeicoando nossa legislacdo em beneficio dos

consumidores.

Sala das Sessodes, em 20 de dezembro de 2017.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
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Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO 1l
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO 1I
DOS ATOS ILICITOS

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo unico. No caso do inciso I, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel
para a remocao do perigo.

TITULO IV )
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

CAPITULO |
DA PRESCRICAO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela
prescrigéo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
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DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N 3
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo
dos servicos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranga que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragéo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

8§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.

8 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

Secéao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 25. E vedada a estipulagio contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacéo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 1° Havendo mais de um responsavel pela causacdo do dano, todos responderéo
solidariamente pela reparacgdo prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servico, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporacao.
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Secéo IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

8 1°Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucdo dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

Il - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

8§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUMULA N° 130

A empresa responde, perante o cliente, pela reparagdo de dano ou furto de veiculo ocorridos
em seu estacionamento.

PROJETO DE LEI N.° 179, DE 2019

(Do Sr. Igor Timo)

Disp0e sobre a instalac&o de sistema de monitoramento com cameras de
seguranca em estacionamentos de locais privados abertos ao publico
com fins comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7210/2014.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Igor Timo)

Dispde sobre a instalagdo de sistema de
monitoramento com cdmeras de seguranga
em estacionamentos de locais privados
abertos ao publico com fins comerciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estacionamentos de locais privados abertos ao publico
com fins comerciais dispordo de sistema de monitoramento com cameras de
seguranga.

Art. 2° Todos os orgaos, de qualquer instancia da Administragao
Publica, competentes para a emissao de documentos que sao requisitos para o
funcionamento dos estacionamentos de locais privados abertos ao publico com
fins comerciais, sdo responséaveis pela fiscalizagdo do cumprimento desta lei,
podendo:

| - suspender temporariamente o funcionamento do
estacionamento que estiver irregular por até 30 (trinta) dias; e

Il - cassar 0 respectivo alvard quando nao for sanda a
irregularidade no prazo determinado.

Art. 3° As imagens geradas pelas cameras de seguranga deverao
ser armazenadas, no minimo, por 15 (quinze) dias e poderdo ser requisitadas

para fins de investigagao policial ou instrugao de processo criminal ou civel.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagéo oficial. =
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JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢éo consiste na reapresentagéo do Projeto de Lei n°
7.911/2014, de autoria do ex-deputado federal Felipe Bornier, na forma do
substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado. Arquivou-se a citada proposi¢éo ao final da 55 Legislatura,
conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia,
esse projeto mantém-se politicamente conveniente e oportuno, como se pode
concluir de sua justificativa:

“Nos estacionamentos de veiculos sucedem-se os mais variados
delitos, tais como: arrombamentos, vandalismos, furtos de objetos
encontrados no interior dos veiculos e até do préprio veiculo,
assaltos, sequestros e assim por diante.

A adogdo de cameras de seguranga, ao lado de representar
poderoso instrumento de contengéo da criminalidade nesses locais,
sera também, diante de alguns delitos que ainda venham a ocorrer,
instrumento para auxiliar na investigagdo e identificagdo dos
delinguentes e, depois, como meio de prova na persecuc¢ao penal.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com
esperanga de sua aprovagao nesta legislatura.

04 FEV, 209
Sala das Sess&6s, - de fevereiro de 2019.

,,/"‘V / % . ;:
({_ ; .Egp‘.”lgorTimo!

Podemos/MG
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PROJETO DE LEI N.° 393, DE 2019

(Do Sr. Rafael Motta)

Disp0e sobre a cobranca de tarifa reduzida para motos em
estacionamentos privados de shoppings, centros comerciais ou
estabelecimentos semelhantes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9028/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As tarifas de estacionamentos privados de shopping, centros
comerciais ou estabelecimentos semelhantes deverdo ser reduzidas para
motocicletas, em relacdo as tarifas cobradas para automoveis.

Art. 2° Os valores das tarifas deverdo estar afixados de forma
ostensiva na entrada do estacionamento e nos locais de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias da sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O referido Projeto de Lei é de autoria inicial do nobre ex-deputado
Felipe Bornier. Por estar sujeito ao arquivamento, de acordo com o art. 105 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e ser relevante, reapresento a
proposicao.

A utilizacdo de estacionamentos privados tornou-se uma opcao
frequente para os clientes de shoppings, centros comerciais e estabelecimentos
similares, tanto em razao da falta de espacos gratuitos destinados a estacionamento
de veiculos quanto por motivo da seguranca porventura oferecida por tais
estabelecimentos. Com isso, atualmente a utilizagcdo de tais alternativas para ter
acesso aos centros comerciais € essencial.

Nesses estacionamentos privados, os veiculos do tipo motocicleta
nado ocupam vagas para automoveis, havendo locais apropriados para a sua
permanéncia, uma vez gue € preciso um espaco bem menor do que aquele destinado
a um automovel. Dessa forma, é racional a reserva de local separado para otimizagao
do espaco.

No entanto, ndo obstante a diferengca quanto ao espago ocupado, o
preco cobrado em grande parte dos estacionamentos é igual para qualquer tipo de
veiculo. Ora, considerando que a moto ocupa um espaco menor, a tarifa do servico
deveria ser reduzida em relagdo ao valor cobrado por veiculo de porte médio, para
gue seja mantida a proporcionalidade entre o servico fornecido e o preco por ele
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cobrado.

E certo, portanto, que varios consumidores estdo sendo prejudicados
pela cobranca de um preco desproporcional quanto ao servico de estacionamento. E
€ em defesa desses consumidores que propomos a medida, a fim de proporcionar
mais equilibrio na relacdo de consumo que aqui tratamos.

Convictos de que a proposicdo beneficiara muitos consumidores e
contribuira para o aperfeicoamento do arcabouco legislativo, solicitamos o apoio dos
nobres Deputados para o presente projeto.

Sala das Sessoes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
PSB/RN

PROJETO DE LEI N.° 541, DE 2019

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Assegura a permanéncia de veiculo automotor em estacionamento, por
tempo adicional de 30 (trinta) minutos, contados a partir do pagamento da
tarifa, nos locais que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7260/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurada a permanéncia de veiculo automotor por
tempo adicional de 30 (trinta) minutos, contados a partir do pagamento da tarifa, nos
estacionamentos mantidos em centros comerciais, estabelecimentos varejistas,
hospitais, clinicas e centros médicos, odontoldgicos ou de estética, portos, aeroportos,
estacBes rodoviarias e ferroviarias, espacos culturais, casas de entretenimento,
parques, clubes, restaurantes e lanchonetes.

81° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos estacionamentos
publicos fechados que operem mediante cobranca de tarifa, ainda que explorados sob
regime de concessao ou permissao.

§2° E vedada qualquer forma de cobranga ao consumidor pelo tempo
adicional de que trata este artigo.

83° Nao se beneficia da medida prevista neste artigo o consumidor
que, gratuitamente, utilizar-se de tempo de permanéncia eventualmente concedido ao
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ingressar no estacionamento.

Art. 2° No comprovante de pagamento do estacionamento devem
constar, com precisao, os horarios de inicio e término do tempo de permanéncia de
que trata o caput do art. 1°.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores
as sancodes previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo de
outras aplicaveis de acordo com a legislacdo em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo oficial.
JUSTIFICACAO

O consumidor é um dos elos da economia de mercado, de modo que
a intervencdo indireta estatal para, reconhecendo a sua hipossuficiéncia e
vulnerabilidade, promover o equilibrio das relagcbes de consumo representa a
materializacéo fiel dos principios que regem a ordem econdmica, estatuidos no art.
170, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, o art. 174, conjugado com o art. 5°, XXXII, da
Carta Magna, atribui ao Estado o poder de atuar como agente normativo e regulador
da atividade econémica em todas as etapas do seu ciclo, dentre as quais esta o
consumo.

O presente projeto, que se constroi sob esse cuidadoso olhar,
pretende a fixacdo de um prazo de tolerancia suficiente para que o consumidor possa
se deslocar nos estacionamentos mantidos nos estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos que frequenta, e deles sair tranquilamente com seu veiculo,
sem amargar o dissabor de ter que retornar ao guiché para pagamento de nova tarifa.

O intervalo de trinta minutos defendido na proposta ndo foge do
razoavel e alcanca diversas situacdes. A primeira delas € a do consumidor que, por
dificuldade de locomocdo, leva mais tempo para se dirigir até a vaga em que
estacionou o0 seu veiculo e nele se acomodar. Beneficia, igualmente, pessoas
gestantes, acompanhadas de idosos, enfermos, criancas de colo ou em tenra idade,
gue necessitam de intervalo maior para caminhar no interior do estacionamento e dele
sair.

Em momentos de fluxo intenso de veiculos, a exemplo de horéarios de
pico e de épocas festivas, o lapso de tempo proposto também possibilita que os
usuarios possam deixar o estabelecimento sem atropelos e sem se digladiarem ao
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som de buzinas e entre manobras arriscadas para alcancarem a cancela do
estacionamento, expondo a risco outros motoristas e pedestres que transitam no local.

Considere-se, ainda, que, em alguns estabelecimentos, a distancia
entre o local de pagamento e a vaga de estacionamento inviabiliza que o
deslocamento do consumidor possa se dar, com a serenidade desejada, em intervalo
menor.

Outra hipotese bem corriqueira verifica-se nos grandes
supermercados. A depender do volume de compras, o cliente vé-se obrigado a retirar
suas mercadorias do carrinho em sobressalto, acomodar-se apressadamente no seu
veiculo e conduzi-lo até a saida do estacionamento atormentado pela incerteza de ter
ultrapassado o tempo limite de permanéncia ou n&o.

As situacdes exemplificadas acima sao episédios comuns no dia-a-
dia e, por isso, ndo devemos descartar a possibilidade de que se materializem, todas,
de uma vez s0, o que torna ainda mais injusta e vulneravel a posi¢do do consumidor.

Tratando-se de iniciativa voltada a estabelecer o equilibrio nas
relacbes de consumo, a providéncia estampada no presente projeto nao viola o
principio da livre-iniciativa. Muito ao contrario. Na verdade, estimula o consumo, tendo
em vista que os clientes de tais locais sentir-se-8o mais confortaveis em frequenta-los
e |4 permanecerem, sabendo que dispdem de maior liberdade para realizarem suas
compras e locomoverem-se com seus veiculos com tranquilidade.

Firmes no exposto e certos de que a iniciativa contribuird de forma
importante para a protecdo dos consumidores, contamos com 0 apoio dos nobres
pares para sua aprovacao e aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2019.

Deputado Carlos Chiodini
MDB-SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
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ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
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entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracgdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcgdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
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determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢Ges de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢cdes Transitdrias.

Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.
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PROJETO DE LEI N.° 686, DE 2019

(Do Sr. Fabio Faria)

Determina que o preco fixado para permanéncia de motocicletas,
motonetas e ciclomotores, em estacionamentos privados, seja inferior ao
valor cobrado para automoveis.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9028/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que o preco fixado para permanéncia de
motocicletas, motonetas e ciclomotores, em estacionamentos privados, seja inferior
ao valor cobrado para automoveis.

Art. 2° O preco cobrado para permanéncia de motocicletas, motonetas
e ciclomotores em estacionamentos privados ndo pode exceder um terco do valor
fixado para automoveis.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo divulgou dados de
estudo, referente aos ultimos oito anos, sobre o panorama da frota brasileira.
Compilacédo dos numeros apontou que, dos 65,8 milhdes de veiculos existentes no
Brasil, 15,1 milhdes sdo motocicletas, correspondendo a 23,01% do total. Os
automoveis, segundo a publicacéo, sédo 41,2 milhdes (62,65%). Posicionados abaixo
desses quantitativos, estdo os 7 milhdes de comerciais leves (10,67%), os 2 milhdes
de caminhdes (3,09%) e os 376,5 mil 6nibus (0,57%)*.

Esses numeros demonstram a pujanca da frota brasileira e o quanto
rentavel se apresenta o mercado de estacionamentos, sobretudo nos grandes centros
urbanos, em que os espacos disponiveis tornam-se cada vez mais escassos.

Nossa proposta visa a regular esse mercado a favor do consumidor,
de modo que ele seja cobrado pelo espaco efetivamente ocupado nas vagas de
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estacionamentos. Entendemos, assim, que condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores, cujas dimensdes sao consideravelmente reduzidas em relacdo a
automoveis, devem pagar preco mais baixo, proporcional a area ocupada pelo seu
veiculo.

Motocicletas, juntamente com motonetas e ciclomotores, representam
fatia consideravel dos veiculos em circulacdo no pais e colaboram para a mobilidade
urbana, pelas suas dimensdes e circulabilidade no transito. E com atencéo a esses
aspectos que defendemos a cobranca de pregco reduzido nos estacionamentos
privados, de modo a beneficiar, em justo equilibrio, esse publico consumidor.

Certos de que a medida guarda relevancia social e contribui para a
mobilidade urbana, é que contamos com 0 apoio e aprovacdo dos nobres Pares para
0 presente projeto.

Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 20109.

Deputado FABIO FARIA

PROJETO DE LEI N.° 2.659, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Proibe a afixacdo de cartazes eximindo de responsabilidade os
proprietarios de estacionamentos por danos, furtos e roubos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-419/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Fica vedada a afixagdo de cartazes eximindo de responsabilidade os

proprietarios de estacionamentos por danos, furtos e roubos.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput torna o administrador do
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estacionamento sujeito & multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por cada infragcdo noticiada

ao Poder Publico.

Art. 2° A comunicacdo da infracdo sera enviada por qualquer cidadao aos respectivos

orgaos de transito.

Paragrafo Unico. O valor arrecado com as multas sera destinado a iniciativas de

educacao no transito.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A isencdo de responsabilidade dos estacionamentos é assunto ja tratado em
disciplinas legais e em tratativas jurisprudenciais. O tépico possui embasamento
consolidado.

Nesse passo, o Superior Tribunal de Justica editou simula, a de nimuero 130,
a qual diz: "A empresa responde, perante o cliente, pela reparacédo de dano ou furto
de veiculo ocorridos em seu estacionamento”. Assim sendo, € notoria a posicdo da
corte guardia da lei, no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, a relacdo contratual estabelecida entre o depositario do veiculo e
0 proprietario do estacionamento € uma relacdo consumerista. Assim, prevista nas
clausulas protetivas do consumidor, mais exatamente, perante o art. 25, do Cédigo
de Defesa do Consumidor:

Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que impossibilite,

exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista nesta e nas se¢des
anteriores.

Nesse contexto, emerge a presente proposicao legislativa que intenta positivar,
em todo territdrio nacional, a proibicdo de avisos que escusam estabelecimentos de
suas devidas responsabilidade civis. Tal conduta é rechacada ndo so pela lei, mas
também pela jurisprudéncia e, como mais importante, pelo povo.

Diante deste contexto, ndo se pode olvidar de que a colocagao de informes

sobre a auséncia de responsabilidade, por parte dos estacionamentos, em caso de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6387/2013



80

danos, furtos e roubos, € medida que pde o consumidor em erro. Sendo claro que
tanto a lei como a prépria jurisprudéncia rechaca tal medida.
Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares deste Projeto

de Lei em tela.

Sala das Sessbes, 7 de maio de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUMULA 130

A empresa responde, perante o cliente, pela reparacéo de dano ou furto de veiculo ocorridos em
seu estacionamento.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 25. E vedada a estipulagao contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
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atenue a obrigacéo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacgdo prevista nesta e nas segdes anteriores.

8 2° Sendo o dano causado por componente ou pega incorporada ao produto ou
servico, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporacao.

Secao IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

8 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execuc¢do dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

I11 - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

8§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

PROJETO DE LEI N.° 4.781, DE 2019

(Do Sr. Hildo Rocha)

Assegura a permanéncia gratuita de veiculo automotor em
estacionamento, de uso coletivo, de estabelecimentos privados, pelo
tempo de trinta minutos, contados a partir da entrada do veiculo no local.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6214/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura a permanéncia gratuita de veiculo automotor
em estacionamento, de uso coletivo, de estabelecimentos privados, pelo tempo de
trinta minutos, contados a partir da entrada do veiculo no local.
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Art. 2° E gratuita a permanéncia de veiculo automotor em
estacionamento, de uso coletivo, de estabelecimentos privados, pelo tempo de trinta
minutos, contados da entrada do veiculo no local.

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se aos
estacionamentos cuja utilizacao pelo publico se dé mediante pagamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

N&do ha regulamentacdo nacional relativa a previsdo de tempo de
permanéncia gratuita de veiculos automotores em estacionamentos, de uso coletivo,
de estabelecimentos privados, especialmente centros comerciais. Hoje, cada
administrador desses estabelecimentos decide se adota periodo de tolerancia para a
permanéncia do veiculo no local, findo o qual tem inicio a cobran¢a pelo uso do
estacionamento. E cada proprietario também que decide o tempo de tolerancia, caso
o admita. O cidaddo, que frequenta hospitais privados, shopping centers,
hipermercados, casas de espetaculo etc., fica sujeito a todo tipo de regra, tendo de se
adaptar as circunstancias, que muito frequentemente sdo contrarias ao bom senso.
Quem, alguma vez, ja ndo teve de pagar por estacionamento privado que usou apenas
por uns poucos minutos ou, 0 que € mais grave, apenas para deixar ou pegar alguém
ou algum produto?

Acredito que o tema seja bastante relevante. E necessario impedir
gue o fornecedor abuse de sua posicdo, impondo cobranca desarrazoada a usuarios
e consumidores pelo breve uso de seu estacionamento coletivo.

Destacamos que se trata de iniciativa voltada a estabelecer o
equilibrio nas relacdes de consumo. O que o fornecedor perde deixando de cobrar
pela curta permanéncia de um veiculo em seu estacionamento, ganha com o
incremento das vendas aquelas que evitavam seu estabelecimento nas ocasifes em
gue imaginava ser curta e rapida a procura por algum bem ou servico. Principalmente
nos centros comerciais, a medida aqui proposta (tolerancia de trinta minutos) deixara
os clientes mais confortdveis em frequenta-los, sabendo que dispbéem de trinta
minutos de estacionamento de forma gratuita.

Em vista do exposto, temos a certeza de estarmos contribuindo para
a aperfeicoar as relacdes de consumo no Pais. Assim, pedimos 0 apoio de nossos
Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 29 de agosto de 2019.

Deputado HILDO ROCHA

PROJETO DE LEI N.° 5.844, DE 2019

(Do Sr. Boca Aberta)

Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas que exploram o
estacionamento de veiculos possuirem seguro contra roubo, furto e
sinistros e painel de cobranca visivel voltado para o consumidor.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6864/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas licenciadas para exercerem a atividade de
exploracéo de estacionamento de veiculos, em areas publicas ou privadas, deverdo
possuir seguro contra roubo, furto e sinistros e painel de cobranca visivel voltado para
0 consumidor.

8§ 1° Fica entendido que as empresas mencionadas no caput deste artigo
sdo aquelas que administram estacionamentos em shoppings, lojas de
departamentos, supermercados, clubes, escolas, universidades, hotéis, cinemas,
centros de convencbes, areas abertas para eventos e todas as demais que se
enquadrem no caso.

8 2° As empresas abrangidas por esta Lei ficam obrigadas a informar
ao usuario o numero da apodlice, o nome da seguradora, a data do término da
cobertura do seguro, os riscos compreendidos e o valor a ser cobrado.

§ 3° As informacdes previstas no paragrafo anterior serdo veiculadas de
modo a permitir, ao usuario o seu conhecimento, sendo feito por intermédio de placa
ou painel, visivel e legivel, e também por meio de folheto explicativo, entregue ao
usuério na entrada do estacionamento.

Art. 2° Nos estacionamentos de veiculos situados em logradouros
publicos e administrados direta ou indiretamente pelo Governo municipal, estadual ou
federal, é obrigatério o fornecimento aos usudrios, no ato de estacionar, de
comprovante de assuncéo da responsabilidade por danos que venham a ser causados

aos veiculos durante o periodo de estacionamento.
Art. 3° Aos infratores desta Lei seréo aplicadas as seguintes sangoes:

| - Adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia, instando-se o infrator
a sanar as irregularidades notificadas, no prazo de trinta dias, contado a partir da
notificacao;

Il — InterdicAo para o exercicio da atividade licenciada, caso a
irregularidade néo tenha sido sanada no prazo estipulado na adverténcia;

lll - Cassacéo do alvara de funcionamento, em caso de reincidéncia, ou
caso a irregularidade nao tenha sido sanada apds sessenta dias da adverténcia.

Art. 4° O Poder Executivo e as empresas terdo um prazo de sessenta
dias para regulamentar a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade das empresas
gue exploram o estacionamento de veiculos possuirem seguro contra roubo, furto e
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sinistros e painel de cobranca visivel voltado para o consumidor a nivel nacional.

Tornou-se muito comum em NoOSSo pais, as empresas que administram
estacionamentos afixarem cartazes informando aos usuarios que nao se
responsabilizam por qualquer dano ou furto que venham a ocorrer com 0s veiculos
que estdo estacionados na area que administram, e que, por conseguinte, estdo sob
sua guarda.

Essas empresas entendem que tém o direito de cobrar para alguém deixar
0S seus veiculos guardados no estacionamento, que esta sob sua administracao, mas,
também entendem que ndo tém qualquer responsabilidade em guardar e proteger o
patrimdnio de quem, remuneradamente, os confiou. Além de ser um contrassenso é
uma afronta a cidadania.

Entendemos que essas empresas tenham que possuir obrigatoriamente
seguro contra roubos, furtos e sinistros que possam vir a ocorrer nos estacionamentos
gue administram, ressarcindo o0s proprietarios por qualquer dano, fazendo jus a
remuneracao que recebem.

Ninguém paga um estacionamento para apenas deixar o carro para nao ser
multado. Os proprietarios, a l6gica e o bom senso, indicam que, em um
estacionamento licenciado e pago, os carros que ali estiverem estardo seguros.

A iniciativa do Projeto de Lei visa assegurar o direito do consumidor na
medida em que isso ndo ocorre, e as empresas que administram os estacionamentos
nao assumem as suas responsabilidades.

Por essas razdes, ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia
desta medida peco o sufrdgio dos Alumies Pares para a aceitacdo, apreciacao e
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 5 de novembro de 2019.

Dep. BOCA ABERTA
PROS/PR

PROJETO DE LEI N.° 5.847, DE 2019

(Do Sr. Boca Aberta)

Dispde sobre a cobranca de tarifa para motocicletas em estacionamentos
privados e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9028/2017.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° - O valor da tarifa para o estacionamento de motocicletas em
estacionamentos privados ndo podera exceder 30% (trinta) do valor da tarifa cobrada

para automoveis.

8 Unico — Os valores das tarifas deverao estar afixados de forma

ostensiva na entrada do estacionamento e nos locais de pagamento.

Artigo 2° - Observados os limites da legislacéo local, os estacionamentos
privados deverdo disponibilizar, no minimo, 10% (dez por cento) de suas vagas as

motocicletas.

Artigo 3° - O disposto nos artigos 1° e 2° se aplica a todos os
estacionamentos particulares autbnomos e/ou anexos a shopping centers, entre

outros.

Artigo 4° — Caberd ao 6rgdo de protecdo e defesa do consumidor

fiscalizar o cumprimento desta Lei.
Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispbe sobre a cobranca de tarifa para

motocicletas em estacionamentos privados e da outras providéncias.

A propositura visa fixar o valor da tarifa para o estacionamento de
motocicletas em estacionamentos privados, ndo podendo exceder 30% (trinta) do

valor da tarifa cobrada para automoveis.

A utilizacdo de estacionamentos privados tornou-se uma opc¢ao frequente,
tanto na modalidade autbnoma, quanto nos shoppings e outros estabelecimentos, seja
pela falta de espacos gratuitos destinados a estacionamento de veiculos, seja por
motivo da seguranca porventura oferecida por tais estabelecimentos. Portanto, a
utilizacdo de estacionamentos particulares é uma realidade essencial e incontroversa

nos dias atuais.

Todavia, € incontroverso que as vagas destinadas as motocicletas sao
consideravelmente menores do que aquelas destinadas aos automéveis, vez que, por
serem obviamente menores, elas ocupam menos espaco. No entanto, ndo obstante a
diferenca quanto ao espaco ocupado, 0 preco comumente cobrado nos

estacionamentos é igual para qualquer tipo de veiculo.
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Nesse sentido, considerando que a moto ocupa espaco menor, € 0 espaco
gue um carro ocupa recebe, com folga, pelo menos trés motos, este foi o parametro
usado para propor este projeto de lei, assim a tarifa do servico deve ser menor em
relacdo ao valor cobrado aos automaoveis, em observancia a proporcionalidade entre

o0 servico fornecido e o preco por ele cobrado.

Ademais, ndo sdo raros 0s estabelecimentos que se limitam a
disponibilizacdo de vagas apenas para automoveis, submetendo, assim, 0s
motociclistas a grande dificuldade para estacionarem suas motocicletas, deixando-as,

muitas vezes, em locais sem nenhuma seguranca.

A proposito, € sabido que muitas pessoas se utilizam das motocicletas
exatamente para se deslocar aos locais de consumo, 0 que significa que a existéncia
de vagas para esses veiculos pode, inclusive, aumentar o potencial de vendas nos
respectivos locais, ao tempo que a inexisténcia das mesmas pode configurar em

afronta aos proprios principios consumeristas.

Destarte, com fulcro nos principios consumeristas, a presente propositura
visa a defesa dessa parcela de consumidores, proporcionando, assim, equilibrio na

relacdo de consumo em questao.

Por essas razdes, ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia
desta medida peco o sufragio dos Alumies Pares para a aceitacdo, apreciacdo e

aprovacdao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2019.

Dep. BOCA ABERTA
PROS/PR

PROJETO DE LEI N.° 6.358, DE 2019

(Do Sr. Wilson Santiago)

Define prazo maximo de permanéncia dos veiculos automotores e
motocicletas em estacionamentos dos estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos, isentando do pagamento de tarifas os seus
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condutores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6371/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula prazo maximo de permanéncia dos veiculos
automotores e motocicletas em estacionamentos dos estabelecimentos comerciais e
de prestacao de servicos, isentando do pagamento de tarifas os seus condutores.

Art. 2° Fica dispensado do pagamento de tarifa o condutor de veiculo
automotor ou de motocicleta que permanecer por prazo de até 20 minutos no
estacionamento de qualquer estabelecimento publico ou privado, comercial ou de
prestacao de servicos, que exija contrapartida financeira para prestacao desse tipo de
obrigacao.

Art. 3° O ndo cumprimento do dispositivo previsto no artigo 2°
acarretard multa pecunidria e outras penalidades prevista em Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece a defesa do consumidor como um direito
individual e garantia fundamental do cidadao (art. 170, V, CF). O CdAdigo de Defesa do
Consumidor define o consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final (art. 2°, CDC). A existéncia do consumidor
pressupbe uma relacdo de consumo e sua coexisténcia com outro figurante desta relagédo
dialética que é fornecedor, aquele que fornece produtos, bens e servigcos para que o circulo
da relagdo de consumo possa se concretizar.

Em relac&o ao direito consumerista, a Carta Magna estabelece que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concomitantemente sobre producdo e
consumo (art. 24, I, CF). Neste sentido, é competéncia da Unido legislar sobre normas gerais
0 que nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (82°, art. 24, CF); na inexisténcia
de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para que sejam atendidas as suas peculiaridades (83°, art. 24, CF); havendo superveniéncia
de lei federal sobre norma gerais suspende a eficicia da lei estadual no que lhe for contrério
(art. 24, 84°, CF).

No ambito federal inexiste norma geral que regule gratuidade ou isencdo do
pagamento de tarifa pelo tempo de uso do estacionamento por parte dos consumidores,
condutores de veiculos automotores ou motocicletas, fornecidos por estabelecimentos
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comerciais ou de prestacdo de servigos, por meios proprios ou atraves de terceiros.

Do outro lado, todas as tentativas legiferantes advindas do Poder Legislativo
Estadual tém sido barradas pela Suprema Corte que tem proferido decisdes contrarias a
competéncia dos entes subnacionais de legislarem sobre normas que regulem cobranca de
tarifas pelo uso de garagem ou estacionamentos em estabelecimentos privados, por
considerar vicio de inciativa e usurpacao do poder de legislar em funcédo de ser esta uma
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF).

Reiteradamente, o Supremo Tribunal Federal tem proferido decisbes
divergindo das normas emanadas dos Estados por considerar que elas ndo estdo adstritas ao
direito do consumidor, mas no direito de propriedade por interferir em normas da ordem
econdmica e da livre iniciativa (art. 170, CF), campo normativo do direito civil e ndo do direito
do consumerista, sendo, portanto, competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF).

Do outro lado, a relagdo de consumo é caracterizada pela relagdo entre o
adquirente, de um lado, e aquele que provisiona, do outros. Enquanto um oferta produtos,
bens e servigos, o outro consome mediante promessa e obrigagdo de indenizar
financeiramente pela aquisigéo.

Porém, nem todas as pessoas que adentram com seus veiculos automotores
ou motociclistas nos estacionamentos dos estabelecimentos comerciais ou de servicos sédo
consumidores, néo tendo, portanto, uma relacdo de consumo com esses fornecedores. E o
caso do motorista de aplicativos de uber ou de taxi, que na relagdo consumerista ocupam a
posicao de fornecedores e ndo de consumidores. O mesmo ocorre com 0 motorista que utiliza
0 seu veiculo para deixar outra pessoa na entra do estabelecimento comercial, evadindo-se
do estacionamento logo depois, sem, com isso, contrair qualquer relacdo de consumo com
este fornecedor.

Mesmo que haja umarelagéo indireta entre essas pessoas e o estabelecimento
comercial, o fato deles terem ingressado no estacionamento do fornecedor, néo entre eles
relagcdes de consumo, pois esta relacdo esta adstrita ao passageiro que desembarcou para
ingressar nas dependéncias da edificacdo. Esta relagdo indireta ndo pode gerar uma relacao
obrigacional entre os condutores de veiculos automotores e de motocicletas com o
empreendimento comercial ou de servigos, porque entre eles ndo ha relagdo de consumo,
desobrigando o condutor de qualquer contraprestacao.

E esta a finalidade da presente proposic&o, por meio deste projeto de lei que
procura isentar do pagamento de tarifa pelo uso do estacionamento o condutor de
veiculo automotor ou de motocicleta pelo prazo maximo de até 20 minutos.

Entendemos que 0 apoio e a aprovacao desta proposicao pelos Nobre
Pares resolvera as contendas judiciais entre Estados e Unido acerca da competéncia
do poder de legislar sobre cobranca de tarifa de uso, momentaneo, do estacionamento
dos condutores de veiculos e motocicletas que desembarcam usuarios
(consumidores) nos estabelecimentos comerciais e de servicos, além de lhes gerar o
dever de se abster da cobranca desta tarifa para as pessoas que na condicdo de
condutoras de passageiros ndo estabelecem com esses fornecedores relacdo de
consumo.

Ante ao exposto, no processo de tramitacao e deliberacédo peco aos
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Nobres Pares apoio para que o presente projeto de lei seja aprovado por esta Casa.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado WILSON SANTIAGO
PTB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;
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XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensbes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
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desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicgos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

~Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:
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| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢cdes Transitdrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, cria¢do, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

8 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.
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PROJETO DE LEI N.° 336, DE 2020

(Da Sra. Edna Henrique)

Acrescenta o inciso XV ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para incluir no rol de praticas
consideradas abusivas a afixacdo de aviso eximindo o estabelecimento
da responsabilidade por danos, furtos e roubos ocorridos no interior de
seu estacionamento privado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2659/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990,
passa a vigorar acrescido do inciso XV com a seguinte redacao:

AT, 30 . i e

XV — afixar aviso eximindo o estabelecimento
de responsabilidade por danos, furtos e roubos
ocorridos em seu estacionamento privado,
ainda que gratuito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

-

E corriqueiro o consumidor, ao adentrar em
um estacionamento privado e se deparar com um aviso no
sentido de que o estabelecimento nao se responsabiliza por
danos, furtos e roubos ocorridos em seu interior.

No entanto, o art. 25 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, veda expressamente a estipulacao
contratual de clausula que impossibilite, exonere ou atenue a
obrigacao de indenizar prevista no Coédigo de Defesa do
Consumidor.
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No mesmo sentido, o Superior Tribunal de
Justica editou a Sumula n° 130, nos seguintes termos: “A
empresa responde, perante o cliente, pela reparacdo de dano ou
furto de veiculo ocorridos em seu estacionamento.”

Ainda que o estacionamento ofertado pelo
estabelecimento seja gratuito, o que se verifica € verdadeiro
contrato de deposito, no qual o fornecedor se responsabiliza
pela guarda e preservacao do veiculo deixado pelo consumidor.
Portanto, se a coisa depositada se danifica ou € furtada,
responde o depositario pelos prejuizos causados ao
depositante, por ter aquele agido com culpa in vigilando.

Ao afixar um aviso eximindo o estabelecimento
de responsabilidade por danos, furtos e roubos ocorridos em
seu estacionamento, na verdade, o fornecedor passa ao
consumidor uma informacao sabidamente incorreta. Ou seja,
imbuido de ma-fé, afasta o consumidor do exercicio do seu
direito ao fazé-lo acreditar que o estabelecimento nao é
responsavel pela reparacao de dano, furto ou roubo ocorrido
em seu estacionamento.

Na verdade, o oferecimento de estacionamento
privado € uma forma de atrair clientes e aumentar os lucros
do fornecedor. Até porque, em regra, o consumidor opta pelos
servicos e produtos de um determinado estabelecimento
justamente por ter a sua disposicdo um estacionamento
privado, oferecendo-lhe, nao apenas conforto, mas também
seguranca.

O estacionamento consiste, portanto, em um
servico prestado no interesse do proprio incremento do
comeércio e disso decorre, para a empresa que o mantém, o
dever juridico de vigilancia e guarda dos veiculos ali
conservados. Pouco importa que o patio seja franqueado ao
acesso gratuito de veiculos, sem controle de entrada ou saida,
pois o0 seu espaco, de todo o modo, € um prolongamento do
estabelecimento comercial, nao se tratando de via publica.

Por fim, nao se pode deixar de registrar que
esta regra, por 6bvio, se aplica também aos estabelecimentos
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de estacionamento privado, ou seja, aqueles localizados em
locais estratégicos com o intuito de fornecer o servico de
guarda de veiculos mediante remuneracao.

Firmes nas razoes expostas, primando pela
protecao do consumidor e pela boa fé nas relacoes de
consumo, contamos com o apoio dos nobres pares para o
aperfeicoamento e a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2020.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 25. E vedada a estipulacio contratual de clausula que impossibilite, exonere ou
atenue a obrigacéo de indenizar prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 1° Havendo mais de um responsavel pela causa¢do do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo prevista nesta e nas se¢des anteriores.

8 2° Sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao produto ou
servigo, séo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporagao.
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Secéo IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

8 1°Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucdo dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servigos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

Il - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

8 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)
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X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisdria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servi¢o sera obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da mé&o-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

§ 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUMULA 130

A EMPRESA RESPONDE, PERANTE O CLIENTE, PELA REPARACAO DE DANO
OU FURTO DE VEICULO OCORRIDOS EM SEU ESTACIONAMENTO.

PROJETO DE LEI N.° 439, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Estabelece obrigacbes para estabelecimentos comerciais que
mantenham estacionamento pago.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7210/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6387/2013



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1999/medidaprovisoria-1890-67-22-outubro-1999-369194-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9870-23-novembro-1999-369698-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9870-23-novembro-1999-369698-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9008-21-marco-1995-348621-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9008-21-marco-1995-348621-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9870-23-novembro-1999-369698-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/lei-9870-23-novembro-1999-369698-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13425-30-marco-2017-784547-publicacaooriginal-152268-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13425-30-marco-2017-784547-publicacaooriginal-152268-pl.html

98

Art. 1° Esta Lei determina que 0s estabelecimentos comerciais
monitorem seus estacionamentos pagos e indenizem danos sofridos pelos usuarios.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que cobrarem pelo
estacionamento deverdo obrigatoriamente realizar monitoramento desses espagos por camera
de video e serdo responsadveis por quaisquer danos causados aos Vveiculos enquanto
permanecerem sob sua guarda.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Temos presenciado uma proliferagdo de estacionamentos pagos,
explorador por estabelecimentos comerciais, inclusive com pregos altos e aumento constante
desses valores.

Esses estabelecimentos comerciais se beneficiam dos estacionamentos,
em primeiro plano, como recurso para atrair os potenciais clientes. Em seguida, ao explorarem
comercialmente esses espacos, estdo usufruindo mais um beneficio financeiro.

Entretanto, tem sido frequente a atitude desses estabelecimentos
comerciais no sentido de se esquivar da responsabilidade pela guarda e fiscalizacdo de bens
nesses espacos.

Quando se deixa o carro num estacionamento pago, seja da academia,

(13

shopping, no supermercado, sempre ha um aplaca com os seguintes dizeres: “ ndo nos

responsabilizamos por danos ao seu veiculo” .

Pior do que isso é o fato de muitos desses estabelecimentos se
recusarem a indenizar os danos sofridos por clientes que se utilizam desses estacionamentos,
ndo de forma gratuita, mas pagando prec¢os elevados.

A ganancia tem gerado uma corrida pelos estacionamentos pagos, sem
gue haja uma contrapartida em termos de responsabilidade na vigilancia e na recomposicao de
prejuizos sofridos pelos clientes de estabelecimentos comerciais.

O Cadigo de Defesa do Consumidor — Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, estabelece em seu art. 14, que o fornecedor de servigos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacdo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruigéo e riscos.

Entendemos que ha uma relacdo de consumo entre o fornecedor do
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estacionamento pago e o consumidor. Resumindo, em contrapartida ao oferecimento do servico
de estacionamento pago ele tem o dever de vigilancia, de seguranca e o de guarda. Dessa forma,
o furto do veiculo, da moto ou dos bens nele inseridos deixa nitido que houve falha na prestacéo
do servigo. Devendo dessa forma o fornecedor do estacionamento, ou a empresa reparar o dano
sofrido pelo consumidor.

Desse modo, propomos que tais estabelecimentos sejam obrigados a
instalar cdmeras de video nesses espagos explorador comercialmente e a indenizar todo e
qualquer prejuizo sofrido pelos usuérios que pagarem para estacionar seus veiculos.

Sala das Sessoes, em 3 de margo de 2020

Deputado ALEXANDRE FROTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo
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Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacédo
dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

8 2° O servigo nédo é considerado defeituoso pela adogéo de novas técnicas.

8 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 5.359, DE 2020

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Institui a obrigatoriedade de contratacdo de seguro em estacionamentos
e garagens de estabelecimentos comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5844/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé a obrigatoriedade de contratacdo de seguro em
estacionamentos e garagens de estabelecimentos comerciais contra roubo, furto e

danos aos veiculos automotores neles mantidos ou guardados.

Art. 2°. O Decreto-Lei 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar

acrescido da seguinte redacgao:
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estacionamentos e garagens rotativas ou com preco pré-
estabelecido mensalmente em estabelecimentos comerciais
para resguardar os veiculos ali mantidos ou guardados de

eventuais danos, roubos ou furtos. ’(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que obrigar as empresas de estabelecimentos
comerciais aderirem a contratacao de seguro contra roubo, furto e danos aos veiculos

automotores neles mantidos ou guardados.

Como sabemos, € pacifico na jurisprudéncia de nossos tribunais o
entendimento de que os estabelecimentos comerciais sao civilmente responsaveis
pela seguranca dos veiculos estacionados em suas dependéncias, sendo
amplamente reconhecido o dever de tais estabelecimentos de assegurar aos seus
clientes a integridade dos veiculos que utilizam seus estacionamentos e de prover a

devida reparacao financeira, no caso de furto, roubo ou danos.

A matéria, inclusive, é objeto do Enunciado n° 130, da Sumula da
Jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢a, que prescreve que “a
empresa responde, perante o cliente, pela reparacdo de danos ou furto de veiculos

ocorridos em seu estacionamento”

Diante do problema, muitos municipios editaram leis estabelecendo a
obrigatoriedade de contratacdo de contratacdo de seguro contra furto e roubo de
veiculos automotores por parte dos estabelecimentos comerciais comuns e das

empresas que operam area ou local destinado a estacionamentos.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para

analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacdes de seguros e
resseguros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 2° do Ato Complementar numero 23, de 20 de outubro de 1966,

DECRETA:

) CAPITULO I
DISPOSICOES ESPECIAIS APLICAVEIS AO SISTEMA

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatorios 0s seguros de:

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do transportador aéreo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 8.374, de 30/12/1991)

c) responsabilidade civil do construtor de imdveis em zonas urbanas por danos a
pessoas ou coisas;

d) (Revogada pela Lei n® 13.986, de 7/4/2020)

e) garantia do cumprimento das obrigacbes do incorporador e construtor de

imoveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuério da construgdo civil, inclusive
obrigacdo imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades autbnomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais
ou nele transportados;

i) (Revogada pela Lei Complementar n® 126, de 15/1/2007)

j) crédito a exportacdo, quando julgado conveniente pelo CNSP, ouvido o Conselho
Nacional do Comércio Exterior (CONCEX). (Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
826, de 5/9/1969)

I) danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por
embarcacdes, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo; (Alinea acrescida pela Lei n°
6.194, de 19/12/1974, e com nova redacdo dada pela Lei n® 8.374, de 30/12/1991)

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e
lacustres, por danos a carga transportada. (Alinea acrescida pela Lei n°® 8.374, de 30/12/1991)

Paragrafo Unico. N&o se aplica a Uniédo a obrigatoriedade estatuida na alinea h deste
artigo. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n® 10.190, de 14/2/2001)

Art. 21. Nos casos de seguros legalmente obrigatérios, o estipulante equipara-se ao
segurado para os eleitos de contratagdo e manutengédo do seguro.
8§ 1° Para os efeitos deste decreto-lei, estipulante é a pessoa gque contrata seguro por
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conta de terceiros, podendo acumular a condicéo de beneficiario.

8 2° Nos seguros facultativos o estipulante é mandatario dos segurados.

83° O CNSP estabelecera os direitos e obrigagdes do estipulante, quando for o caso,
na regulamentacdo de cada ramo ou modalidade de seguro.

8 4° O ndo recolhimento dos prémios recebidos de segurados, nos prazos devidos,
sujeita o estipulante a multa, imposta pela SUSEP, de importancia igual ao dobro do valor dos
prémios por ele retidos, sem prejuizo da acdo penal que couber. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®5.627, de 1/12/1970)
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Jurisprudéncia/STJ - Sumulas

Sumula
130

Orgéo Julgador
52 - SEGUNDA SECAD

Data da Publicacao/Fonte

DT e4/84/1335 p. 8254
RSSTT vol. 9 p. 245
RSTT wel. 72 p. 351
RT wol. 715 p. 264

Data do Julgamento
29/83/1995

Enunciado

A EMPRESA RESPONDE, PERANTE O CLIENTE, PELA REPARACAO DE DAND
OU FURTC DE VEICULO OCORRIDOS EM SEU ESTACIOMAMENTO.

Excerto dos Precedentes Originarios

"& jurisprudéncia do STT & no sentido gue o estabelecimento comercial é
responsavel pelo dano decorrente de furto de veiculo ocorrido em
estacionamento colocado a disposicdo do cliente. [...] '[...J o
manifesto interesse econdmico do estabelecimento comercial, identificado
com o aumento de sua lucratividade e incremento da clientela decorrente
da comodidade gue o estacionamento oferta ac cliente, presume-se o dever
de guarda. [...] a obrigacdo de indenizar radica no dmbito do risco
profissional do empreendimento, resultante do proveito auferide, ainda
que indireto.' A tendéncia, alias, em situacdes como 3 gue ora se
apresenta, € a adoc3o da teoria do risco, em gue, como lecionaz Antunes
Yarela, o fato constitutivo da responsabilidade deixa de ser
necessariamente um fato ilicitol[...]1." (REsp 35352 5P, Rel. Ministro
ANTOMIO TORREAD BRAZ, QUARTA TURMA, julgado em 38/11/1993, DJ
21/82/1994, p. 2173)

"& pratuidade do estacicnamento ndo arreda a cbrigacdoc de indenizar,
consoante a firme orientacdo do Superior Tribumal de Justica, tanto mais
quando assentado nas instancias ordinarias, em face de circunstancias
apanhaveis no dominio dos fatoes, gque havia aparéncia de sepuranca. [...]
ja se pacificou a jurisprudéncia da Secdo especializada, conscante
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PROJETO DE LEI N.° 3.980, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

DispOe sobre a obrigatoriedade de indenizagdo ao consumidor em caso
de roubo, furto, arrombamento ou quaisquer danos causados ao veiculo,
no periodo em que este estiver estacionado em area disponibilizada pelo
estabelecimento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1075/2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
indenizagdo ao consumidor em caso de
roubo, furto, arrombamento ou quaisquer
danos causados ao veiculo, no periodo em
que este estiver estacionado em 4rea
disponibilizada pelo estabelecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Ao consumidor ¢ assegurado o direito de indenizacdo em
caso de roubo, furto, arrombamento ou quaisquer danos causados ao veiculo no periodo
em que este estiver estacionado em area disponibilizada pelo estabelecimento de

qualquer natreza.

§1° - O direito de indenizagdo ¢ assegurado independentemente da

cobranca do estabelecimento pelo uso do estacionamento.

§2° - O direito de indenizagdo se estende em relacdo aos bens que se

encontram no interior do veiculo.

§3° - A determinacdo prevista no caput deste artigo se aplica para todos
os veiculos, em sentido amplo, incluindo os veiculos automotores, motocicletas,

elétricos, de tracao humana, entre outros.

Artigo 2° - Os estabelecimentos que mantenham parceria com
estacionamentos privados serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da

indenizacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
Para verific@amarzs dostDeputados e Afisro: IN QPeandarte Gabinetee2 165 701602900 Brasiliac-DF AleD (615 32955216
dep.alexandrefrota@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Artigo 3° - Em caso de roubo, furto, arrombamento ou quaisquer danos
causados ao veiculo, ¢ garantido ao consumidor o acesso as imagens do sistema de

seguranga do estabelecimento, dispensada a necessidade de agdo judicial.

Artigo 4° - O prazo para o pagamento da indenizac¢do ¢ de trinta dias,

contados a partir da data do fato.

Artigo 5° - Fica proibida a instalagao de placa de adverténcia que induza

o consumidor a acreditar que ndo tem direito a indenizagao.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICTIVA

J& pacificado em nossos tribunais a questdao da indenizagdo dos
estabelecimentos que oferecem estacionamento, ainda que gratuitos, para veiculos que
foram furtados, roubados ou que sofreram danos na area do mesmo, conforme disposto

na Sumula 130 do Superior Tribunal de Justiga:

“Ap6s a andlise de casos envolvendo a
controvérsia, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
firmou o entendimento do dever da empresa
indenizar clientes que porventura venham a sofrer
danos em estacionamento — ainda que sejam

gratuitamente disponibilizados.”

A presente proposta tem por objetivo tornar o processo de indenizagdo
mais célere e assertivo em caso de roubo, furto, arrombamento ou quaisquer danos
causados ao veiculo no periodo em que este estiver estacionado em area disponibilizada

pelo estabelecimento.

Atualmente, a indenizagdo por danos materiais fica condicionada ao

ajuizamento de acdo com base no Codigo de Defesa do Consumidor e no Cédigo Civil.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
Para verific@amarzs dostDeputados e Afisro: IN QPeandarte Gabinetee2 165 701602900 Brasiliac-DF AleD (615 32955216
dep.alexandrefrota@camara.leg.br
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Seja estacionamento gratuito ou pago, o estabelecimento que oferece este
servigo ¢ responsavel pelos danos causados aos clientes, independentemente da
existéncia de culpa, conforme disposi¢do do artigo 14 do Codigo de Defesa do
Consumidor. Se um estabelecimento oferece uma éarea para estacionar, ¢ responsavel

pelo veiculo e por todos os bens que estdo dentro dele.

Em outras palavras, a partir do momento em que o estabelecimento
oferece estacionamento, estd assumindo para si a prestacdo de um servico que implica
na garantia de seguranca dos bens. Por isso, ndo devem ser afixados avisos indicando
que “ndo se responsabilizam por quaisquer danos”, j& que esta informagdo induz o
consumidor a acreditar que nao possui direito a indenizagao.

Ainda ¢ comum encontrar placas e cartazes que retiram a
responsabilidade dos estacionamentos em relagdo ao veiculo ou aos objetos deixados no
interior dele. Esses avisos ndo t€ém qualquer validade e os fornecedores ndo podem
ignorar os direitos do consumidor. O artigo 14 do CDC defende quem tem problemas
nesses estabelecimentos, pois considera o fornecedor responsavel pelo dano decorrente

de um servico ofertado.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagao regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de novembro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Frota
Para verific@amarzs dostDeputados e Afisro: IN QPeandarte Gabinetee2 165 701602900 Brasiliac-DF AleD (615 32955216
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 130 - A EMPRESA RESPONDE, PERANTE O CLIENTE, PELA REPARACAO
DE DANO OU FURTO DE VEICULO OCORRIDOS EM SEU ESTACIONAMENTO.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO IV
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secéo 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao
dos servicos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

8 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragéo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi fornecido.

§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogédo de novas técnicas.

8 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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