CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.379-A, DE 2019

(Do Sr. Alexis Fonteyne e da Sra. Adriana Ventura)

Dispde sobre os direitos basicos das microempresa e empresas de
pequeno porte e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacdo (relator: DEP. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E
BRAGANCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 15/03/23, para inclusdo de coautoria
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2°-A. S&o direitos basicos das microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata esta lei:

| — a interpretac@o mais favoravel das normas relativas ao poder de
policia;

I — a presuncdo de baixo grau de risco para todas as suas
atividades econdmicas;

Il — a utilizacdo Unica e exclusiva da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdémicas — CNAE para descricdo de suas atividades
econdmicas e objeto social perante todos os 6rgaos e entidades da
administracdo direta vinculada a qualquer dos trés ambitos de
governo;

IV — a inaplicabilidade de san¢Bes aos administrados por fatos
diretamente relacionados a deficiente prestacdo do servigo publico,
inclusive na disponibilizacédo de informacdes;

V — o processo de registro e legalizagdo Unico, linear e integrado
entre os trés ambitos de governo, disponivel na rede mundial de
computadores;

VI — a disponibilizacéo, por parte dos entes publicos, de canal de
atendimento na internet, para a realizacdo de todos os atos
tendentes e necessarios a legalizacao, inclusive para obtencéo de:
protocolos, certiddes, licencas, permissoes e alvaras;

VIl — o inicio de suas operacfes imediatamente apds inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas e no CNPJ, quando suas
atividades forem de baixo grau de risco;

VIIl — a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas
condicionada unicamente ao disposto na legislacao federal, atos de
regulamentacdo nela previstos e nas normas do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, observado o inciso
XXV do art. 22 da Constituicdo Federal;

IX - 0 atendimento a seus pedidos de alvaras, licencas, inscri¢des,
certiddes e similares, quando cumpridos 0s requisitos pertinentes e
independentemente de prévia inscricdo, cadastro, registro ou
situacdo regular, perante outro ente ou 6rgdo publico, que néo
estejam diretamente relacionados ao ato requerido;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5379-A/2019



X - a fiscalizag&o orientadora e a dupla visita, nos termos desta lei.

§ 1° Sem prejuizo das sancdes penais e civeis, poderdo ser
afastados os direitos elencados nos incisos Il e VIl deste artigo
guando os dados, informagdes e documentos correlatos submetidos
ao orgao ou entidade de registro forem fraudulentos, incorretos ou
incompletos, independentemente de dolo ou culpa.

§ 2° Em observancia a ressalva contida no paragrafo Unico do art.
170 da Constituicdo Federal, fica afastada a presuncéo
mencionada no inciso |l do caput quando lei ou ato normativo do
Poder Executivo classificar a atividade como de alto grau de risco e
indicar a respectiva Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas e outros parametros objetivos atinentes ao risco da
atividade, tais como endereco, regido, estocagem ou uso de
inflamaveis, circulacdo de pessoas e numero de pavimentos.

8 3° Na hipétese de que trata o 82°, é facultativa a indicagédo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas quando a
classificacdo como de alto grau de risco for independente da
atividade econ6mica e decorrer dos parametros objetivos previstos
no paragrafo anterior.

8 4° Na hipdtese de nédo efetivacdo dos direitos mencionados
incisos V e VI, ficam dispensados os recolhimentos de quaisquer
valores, exceto os tributarios, independentemente da natureza
juridica ou denominacdo dada, para a realizacdo dos atos
necessarios a legalizacdo e para a obtencdo de documentos, tais
como, protocolos, certiddes, licencas, permissoes e alvaras.

8§ 5° O CGSIM disciplinara os procedimentos necessarios para
coibir praticas ilegais ou abusivas por parte dos 6rgaos e entidades,
no que atine:

| — ao alvard municipal;
Il — aos Fiscos Federal, Distrital, Estaduais e Municipais;

Ill — & situacdo perante os 6rgdos de Defesa Civil, Meio Ambiente,
Vigilancia Sanitaria e demais 6rgéos licenciadores; e

IV — as informagfes coletadas nas etapas mencionadas na alinea
a, do inciso Il do art. 8° desta Lei.

8 6° O CGSIM disciplinara também a publicizacdo, na rede mundial
de computadores, de dados de interesse publico no que tange ao
paradgrafo anterior e seus incisos, que também dispensara as
microempresas e as empresas de pequeno porte de afixarem em
seus estabelecimentos placas e quaisquer outros instrumentos.
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§ 7° A violagdo ao direito mencionado no inciso IX
do caput caracteriza exigéncia indevida eimpede a imposicdo de
sangao quando  sua hipétese  for a  falta  dos
requeridos alvaras,licencas, inscri¢cdes, certiddes e similares.

8§ 8° Os direitos elencados neste artigo serdo efetivados
preferencialmente pela adesao dos entes e 6rgdos a Rede Nacional
a que se refere ao inciso Il do art. 2° desta Lei.”

“‘Art. 11-A. Os Orgaos e entidades de que trata o art. 5° desta lei
manterdo atualizados os integrantes dos Registros Publicos de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e dos Registros Civis de
Pessoas Juridicas e ainda o CGSIM acerca das atividades de alto
grau de risco, parametros caracterizadores e respectivos
fundamentos normativos.

8 1° Os orgéos de registro poderdo celebrar colaboragcbes com os
entes de fiscalizagcdo para fins de comunicacdo as microempresas e
empresas de pequeno porte, quando do registro de seus atos
constitutivos, de que suas atividades sao classificadas como de alto
risco e, portanto, devem ser previamente licenciadas antes do inicio
de suas atividades.

8 2° A comunicacgdo do paragrafo anterior substitui a primeira visita
no que se refere a aplicacdo do 81° do art. 55 desta lei.

8§ 3° A inobservancia ao disposto no caput, ainda que parcial,
impede a imposi¢édo de sanc¢des, multas e afins as microempresas e
empresas de pequeno até que estas sejam devidamente
comunicadas de que suas atividades sao de alto risco, observado o
direito de que trata o inciso X do art. 2°-A.

§ 4° A administracdo publica poderd promover a interdicdo total ou
parcial do estabelecimento, independentemente da fiscalizacéo
orientadora e da dupla visita, exclusivamente quando houver:

| — exposicdo da vida e da saude a perigo direto e iminente;

Il — violacdo do sossego, mediante queixa ou representacdo de
cidadao; e

Il — representacdo de cidaddo por poluicdo olfativa, mediante
gueixa ou representacao de cidadéo.

Art. 11-B. Na forma definida pelo CGSIM, o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e o Registro Civil das
Pessoas Juridicas encaminhardo relacdo dos empresérios e
pessoas juridicas registradas aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, a fim de que os respectivos 6rgaos e entidades possam
efetuar fiscalizagdo quando julgarem necessaria e oportuna.”
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Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

8 1° Os orgéos e entidades envolvidos na abertura e fechamento
de empresas que sejam responsaveis pela emisséo de licencas e
autorizagbes de funcionamento poderdo realizar vistorias a
qualquer tempo, independentemente do grau de risco da atividade,
inclusive para atestar a veracidade e completude das informacgoes,
dados e documentos disponibilizados.

8§ 4° A classificacdo de baixo grau de risco permite a0 empresario
ou a pessoa juridica o inicio imediato de suas atividades,
independentemente da obtencado do licenciamento de atividade que
se dara mediante o simples fornecimento de dados e a substituicdo
da comprovacao prévia do cumprimento de exigéncias e restricoes
por declaracdes do titular ou responsavel, sem prejuizo do disposto
no inciso VIl do caput do art. 2°-A. ” (NR)

"Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, ser4 permitido o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente apds o0 ato de registro e inscricao
no CNPJ, independentemente da emissdo de Alvara de
Funcionamento Provisorio, inclusive para o microempreendedor
individual, para microempresas e para empresas de pequeno porte
cujos estabelecimentos empresariais estejam localizados:

| — em é&rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiaria e
imobiliéria, inclusive habitese; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou de s6cio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a
atividade nao gere grande circulacdo de pessoas.

Paragrafo Unico. Os municipios manterdo os 6rgaos ou entidades
de registro atualizados a respeito das atividades de alto grau de
risco e dos atos normativos que assim as definiram.” (NR)

8§ 1° Sera observado o critério da dupla visita para lavratura de
autos de infracdo, aplicacdo de sancdes e interdicdo, sendo
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observado o prazo minimo de 15 dias e o0 maximo de um ano entre
a primeira e a segunda visita, salvo quando for constatada fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 319-B e 320-B:

“‘Art. 319-B. Exigir, para qualquer fim, de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, ainda que em estrita obediéncia a
ordem, alvara, licenca, permissdo ou qualquer ato publico de
liberacdo quando subsistir a presuncgéo de baixo grau de risco para
atividade econdmica exercida, nos termos da lei:

Pena - detenc¢éo, de um a quinze dias, ou multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se houver
interdicdo parcial ou total de estabelecimento, aplicacdo de multa
ou outra sanc¢ao.”

“Art. 320-B. Lavrar auto de infrag&o, aplicar san¢ao ou impor multa
microempresa ou de empresa de pequeno porte, ainda que em
estrita obediéncia a ordem, sem observancia ao critério da dupla
visita, nos termos estabelecidos na legislacéo aplicavel:

Pena - detenc&o, de um a quinze dias, ou multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se houver
interdicdo parcial ou total de estabelecimento, aplicacdo de multa
ou outra sanc¢ao.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A melhor politica econdmica é a desburocratizacdo e a garantia para
gue pequenos empresarios possam empreender e gerar riqueza. Com isso 0
arcabouco juridico deve, ao passo que garante ao Estado as informacdes
concernentes as atividades comerciais que estdo sendo desenvolvidas para fins
fiscais, garantir o direito de empreender aqueles que desejam fazé-lo.

Faz necesséario constar na lei mecanismos que garantam uma
administracdo responsavel, pautada no principio da legalidade e que n&o seja
obstaculo para o empreendedorismo.

AtualizacOes na Lei Geral da Microempresa precisam ser feitas para
a desburocratizacado dos procedimentos de regularizagdo, emissdo de documentos,
alvaras e fiscalizagbes. As mudancas propostas promovem um aprofundamento da
aplicacdo da Redesimples e da Lei da Liberdade Econdémica. As medidas de
simplificacdo que aumentem também a seguranca juridica trazem maior confianca
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aos empreendedores e investidores, melhorardo a posi¢cédo do Brasil nos rankings de
facilidade de fazer negodcio e, sobretudo, devem promover o desenvolvimento
econdmico e social através da geracao de riqueza, oportunidades e empregos.

Assim, contamos com 0s nobres pares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das sessofes, 3 de outubro de 2019

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Deptuata Adriana Ventura - NOVO/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
................................................................ SRBTRG g
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;
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V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracado, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1II; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagédo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
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10

dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracgdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte deverd apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o § 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessérias a emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacdo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinagdo de prazos maximos, de acordo com os 8§ 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 7° A inobservancia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e
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Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos d6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagédo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Uni&o.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso Il do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolugéo.

8 5° O Foérum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposic¢des desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licen¢as, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
6rgdos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

§ 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o0 prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS e outras informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e

Il - do recolhimento das contribui¢cbes descritas no inciso | e do FGTS.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo podera se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaragéo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informac6es, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
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trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipdtese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribui¢des e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informagGes nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

B CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacGes de conta prépria, 0 preco dos servigos
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
0s descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nédo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8§ 4° N&o poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de credito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
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cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagéo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acGes.

X1 - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participagdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associa¢Oes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagao impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
88 9°-A, 10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendéario de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

§ 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa ndo podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclusdo de que trata 0 § 10 ndo retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos da exclusao dar-se-ao
no ano-calendario subsequente.

8 13. O impedimento de que trata 0 8 11 ndo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso Verificado em relagéo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendario subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do
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caput ou no 8 2° conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da publicacgéo)

8 15. Na hipétese do 8§ 14, para fins de determinacgdo da aliquota de que trata o 8
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoracfes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas
auferidas no mercado interno e aquelas decorrentes da exportacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacéo)

8 16. O disposto neste artigo serd regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 17. (VETADO na Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016)

8 18. (VETADO na Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso Il do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Secéo IV do
Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢Ges da Lei n°
11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo Unico. A equiparacdo de que trata o caput ndo se aplica as disposicGes
do Capitulo 1V desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de

718/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com exce¢do dos dispostos no
Capitulo 1V, séo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos I e Il do caput e § 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO IlI
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o
empreendedor, observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
0 capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producao de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao
da publicacéo)

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a O (zero)
todos o0s custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alteracGes e procedimentos de baixa e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5379-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-155-27-outubro-2016-783850-veto-151340-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-155-27-outubro-2016-783850-veto-151340-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html

15

encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 3%-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem
como o MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores
relativos & fiscalizagdo da vigilancia sanitaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

8 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobranca
associativa ou oferta de servigos privados relativos aos atos de que trata o § 3° deste artigo
somente podera ser efetuada a partir de demanda prévia do préprio MEI, firmado por meio de
contrato com assinatura autografa, observando-se que:

| - para a emissdo de boletos de cobranca, os bancos publicos e privados deverdo
exigir das instituicdes sindicais e associativas autorizacdo prévia especifica a ser emitida pelo
CGSIM,;

Il - o desrespeito ao disposto neste pardgrafo configurard vantagem ilicita pelo
induzimento ao erro em prejuizo do MEI, aplicando-se as san¢des previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° Na ocorréncia de fraude no registro do Microempreendedor Individual - MEI
feito por terceiros, o pedido de baixa deve ser feito por meio exclusivamente eletronico, com
efeitos retroativos a data de registro, na forma a ser regulamentada pelo CGSIM, néo sendo
aplicaveis os efeitos do § 1° do art. 29 desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

Art. 5° Os drgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, no &mbito de suas atribuicBes, deverdo manter a disposicao
dos usuérios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informacdes,
orientacOes e instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias
as etapas de registro ou inscricdo, alteracdo e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de
modo a prover ao usuario certeza quanto a documentacgdo exigivel e quanto a viabilidade do
registro ou inscricao.

Paragrafo Unico. As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua
alteracdo deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos 6rgdos e entidades competentes:

| - da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de
exercicio da atividade desejada no local escolhido;

Il - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de
autorizacdo de funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o0 grau de risco e a
localizagéo; e

I11 - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

Art. 6° Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos envolvidos
na abertura e fechamento de empresas, no &mbito de suas competéncias.

§ 1° Os orgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que
sejam responsaveis pela emissdo de licencas e autorizagcbes de funcionamento somente
realizardo vistorias apés o inicio de operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

8 2° Os drgéos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da
publicacdo desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e
que exigirdo vistoria previa.

8 3° Na falta de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica relativa a
definicdo do grau de risco da atividade aplicar-se-a resolugdo do CGSIM. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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8 4° A classificacdo de baixo grau de risco permite ao empresario ou a pessoa
juridica a obtengdo do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento de dados
e a substituicdo da comprovacdo prévia do cumprimento de exigéncias e restricbes por
declaracGes do titular ou responsavel. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

8 5° O disposto neste artigo ndo é impeditivo da inscricdo fiscal. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto,
0s Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitird o inicio de
operacdo do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, poderd o Municipio
conceder Alvara de Funcionamento Provisorio para o microempreendedor individual, para
microempresas e para empresas de pequeno porte:

| - instaladas em é&rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiaria e
imobiliaria, inclusive habite-se; ou (Inciso com redacao dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipotese em que a atividade ndo gere grande
circulacdo de pessoas.

Art. 8° Serd assegurado aos empresarios e pessoas juridicas: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

| - entrada Unica de dados e documentos; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Il - processo de registro e legalizacdo integrado entre os 6Orgdos e entes
envolvidos, por meio de sistema informatizado que garanta:

a) sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de nome empresarial e de
viabilidade de localizagdo, registro empresarial, inscrigdes fiscais e licenciamento de
atividade;

b) criacdo da base nacional cadastral Unica de empresas; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Il - identificacdo nacional cadastral Unica que corresponderd ao numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 1° O sistema de que trata o inciso Il do caput deve garantir aos 6érgdos e
entidades integrados:

| - compartilhamento irrestrito dos dados da base nacional Gnica de empresas;

Il - autonomia na definicdo das regras para comprovacdo do cumprimento de
exigéncias nas respectivas etapas do processo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014)

§ 2° A identificacdo nacional cadastral Unica substituira para todos os efeitos as
demais inscri¢cBes, sejam elas federais, estaduais ou municipais, ap6s a implantacdo do
sistema a que se refere o inciso Il do caput, no prazo e na forma estabelecidos pelo CGSIM.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 3° E vedado aos 6rgdos e entidades integrados ao sistema informatizado de que
trata o inciso Il do caput o estabelecimento de exigéncias ndo previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° A coordenagéo do desenvolvimento e da implantacdo do sistema de que trata
o inciso Il do caput ficara a cargo do CGSIM. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014)

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extin¢des (baixas),
referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos 3 (trés) ambitos de
governo ocorrera independentemente da regularidade de obrigacbes tributarias,
previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos
socios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por tais
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obrigagdes, apuradas antes ou apds o ato de extingdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° O arquivamento, nos Orgdos de registro, dos atos constitutivos de
empresarios, de sociedades empresérias e de demais equiparados que se enquadrarem como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas alteragdes séo
dispensados das seguintes exigéncias:

| - certiddo de inexisténcia de condenacdo criminal, que serd substituida por
declaracéo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de
exercer atividade mercantil ou a administragdo de sociedade, em virtude de condenacdo
criminal,

Il - prova de quitagdo, regularidade ou inexisténcia de deébito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza.

8 2° N4o se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o disposto no
§ 2°do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 4° A baixa do empresario ou da pessoa juridica ndo impede que, posteriormente,
sejam langados ou cobrados tributos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da
falta do cumprimento de obrigacfes ou da pratica comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
pessoas juridicas ou por seus titulares, socios ou administradores. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° A solicitagdo de baixa do empresario ou da pessoa juridica importa
responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos sdcios e dos administradores no
periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° Os 6rgdos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias
para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

8§ 7° Ultrapassado o prazo previsto no § 6° deste artigo sem manifestacéo do 6rgéo
competente, presumir-se-4 a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de
pequeno porte.

8 8° (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 9° (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 10. (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 10. N&o poderdo ser exigidos pelos 6rgaos e entidades envolvidos na abertura
e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo:

| - excetuados os casos de autorizacdo prévia, quaisquer documentos adicionais
aos requeridos pelos Orgdos executores do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade ou contrato de locacdo do imdvel onde sera
instalada a sede, filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovacdo do enderego
indicado;

Il - comprovacdo de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas
juridicas com seus 6rgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de
ato de inscricdo, alteracdo ou baixa de empresa, bem como para autenticacdo de instrumento
de escrituragéo.

Art. 11. Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgdos envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite dos
requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro, alteracdo ou baixa da empresa.

CAPITULO IV 3
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéo |
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Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.
Paragrafo Unico. (VETADO na Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016)
............................................................... : APITNULOVII
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico,
sanitario, ambiental, de seguranca, de relacbes de consumo e de uso e ocupagdo do solo das
microempresas e das empresas de pequeno porte, deverd ser prioritariamente orientadora
quando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
esse procedimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo,
salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotacdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizag&o.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Os orgaos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as
atividades e situagdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nédo se sujeitardo ao
disposto neste artigo.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal
relativo a tributos, que se dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

8 5° O disposto no § 1° aplica-se a lavratura de multa pelo descumprimento de
obrigagBes acessorias relativas as matérias do caput, inclusive quando previsto seu
cumprimento de forma unificada com matéria de outra natureza, exceto a trabalhista.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de
infracdo lavrado sem cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente da natureza
principal ou acessoria da obrigagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

§ 7° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal deverdo observar o principio do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
por ocasido da fixacdo de valores decorrentes de multas e demais san¢des administrativas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 8° A inobservancia do disposto no caput deste artigo implica atentado aos
direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 9° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a infracfes relativas a
ocupacdo irregular da reserva de faixa ndo edificavel, de area destinada a equipamentos
urbanos, de areas de preservacdo permanente e nas faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO VIII
DO ASSOCIATIVISMO

Secdo Unica
Da Sociedade de Propésito Especifico formada por Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional

_ Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte poderdo realizar
negocios de compra e venda de bens e servigos para os mercados nacional e internacional, por
meio de sociedade de proposito especifico, nos termos e condic¢des estabelecidos pelo Poder
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Executivo federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de

7/8/2014)

8 1° Ndo poderdo integrar a sociedade de que trata o0 caput deste artigo pessoas
juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

8§ 2° A sociedade de proposito especifico de que trata este artigo:

| - terd seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;

Il - terd por finalidade realizar:

a) operacdes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno
porte que sejam suas socias;

b) operacdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam suas socias para pessoas juridicas que nao sejam suas socias;

Il - podera exercer atividades de promoc¢do dos bens referidos na alinea b do
inciso Il deste paragrafo;

IV - apurard o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real,
devendo manter a escrituracdo dos livros Diario e Raz&o;

V - apurard a COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP de modo ndo-
cumulativo;

VI - exportard, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que dela fagam parte;

VII - seré& constituida como sociedade limitada;

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)
.................................................................. TITULOXI~
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefnico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o0 ambiente externo:

Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.466, de 28/3/2007)
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Condescendéncia criminosa

Art. 320. Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado
que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato
ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detencdo de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, além da multa.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que inclui dispositivos e altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Estatuto da Microempresa, e
acresce artigos ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cdodigo Penal,
para dispor sobre os direitos basicos das microempresas e das empresas de
pequeno porte.

O projeto acresce ao Estatuto um art. 2°-A, para definir os direitos

basicos das microempresas e empresas de pequeno porte, que sao: | — a
interpretacdo mais favoravel das normas relativas ao poder de policia; Il — a
presunc¢éo de baixo grau de risco para todas as suas atividades econdémicas; Il — a

utilizacao Unica e exclusiva da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE para descricdo de suas atividades econ6micas e objeto social perante todos
0s 6rgédos e entidades da administracao direta vinculada a qualquer dos trés ambitos
de governo; IV — a inaplicabilidade de san¢cbes aos administrados por fatos
diretamente relacionados a deficiente prestacdo do servico publico, inclusive na
disponibilizacdo de informacdes; V — o processo de registro e legalizacdo Unico,
linear e integrado entre os trés ambitos de governo, disponivel na rede mundial de
computadores; VI — a disponibilizacdo, por parte dos entes publicos, de canal de
atendimento na internet, para a realizacdo de todos o0s atos tendentes e necessarios
a legalizacdo, inclusive para obtencdo de: protocolos, certiddes, licencas,
permissdes e alvaras; VIl — o inicio de suas operacdes imediatamente apOs inscricao
no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas e no CNPJ, quando suas atividades forem de baixo grau de
risco; VIII — a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas condicionada unicamente ao
disposto na legislacdo federal, atos de regulamentacéo nela previstos e nas normas
do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo, observado o inciso
XXV do art. 22 da Constituicdo Federal; IX - o atendimento a seus pedidos de
alvaras, licencas, inscri¢coes, certiddes e similares, quando cumpridos os requisitos
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pertinentes e independentemente de prévia inscricdo, cadastro, registro ou situagado
regular, perante outro ente ou Orgdo publico, que nado estejam diretamente
relacionados ao ato requerido; X - a fiscalizacao orientadora e a dupla visita, nos
termos desta lei.

Poderdo ser afastados parte destes direitos quando os dados,
informacdes e documentos correlatos submetidos ao 6rgdo ou entidade de registro
forem fraudulentos, incorretos ou incompletos, independentemente de dolo ou culpa.

Fica afastada a presuncdo de baixo risco quando lei ou ato
normativo do Poder Executivo classificar a atividade como de alto grau de risco e
indicar a respectiva Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas e outros
parametros objetivos atinentes ao risco da atividade, tais como endereco, regiao,
estocagem ou uso de inflamaveis, circulacdo de pessoas e numero de pavimentos.

Na hipdtese de ndo efetivagdo dos direitos mencionados nos incisos
V e VI acima descritos, ficam dispensados os recolhimentos de quaisquer valores,
exceto os tributarios, independentemente da natureza juridica ou denominacgéo
dada, para a realizacdo dos atos necessarios a legalizacdo e para a obtencao de
documentos, tais como, protocolos, certiddes, licencas, permissdes e alvaras.

Procedimentos deverdo ser disciplinados pelo Comité Gestor da
Rede Nacional de Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios (CGSIM) para coibir préaticas ilegais ou abusivas por parte dos 6érgaos e
entidades, no que atine: | — ao alvara municipal; Il — aos Fiscos Federal, Distrital,
Estaduais e Municipais; lll — & situacdo perante os orgaos de Defesa Civil, Meio
Ambiente, Vigilancia Sanitaria e demais 6rgaos licenciadores; e IV — as informacdes
coletadas nas etapas mencionadas na alinea a, do inciso Il do art. 8° da Lei
Complementar 123/06 (sequenciamento das seguintes etapas: consulta prévia de
nome empresarial e de viabilidade de localizacdo, registro empresarial, inscricdes
fiscais e licenciamento de atividade).

Também cabera ao CGSIM disciplinar a publicizacdo, na rede
mundial de computadores, de dados de interesse publico no que tange ao paragrafo
anterior e seus incisos, que também dispensara as microempresas e as empresas
de pequeno porte de afixarem em seus estabelecimentos placas e quaisquer outros
instrumentos.

O projeto cria, ainda, um art. 11-A estabelecendo que os 6rgédos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos trés ambitos de
governo manterdo atualizados os integrantes dos Registros Publicos de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e dos Registros Civis de Pessoas Juridicas e, ainda, o
CGSIM acerca das atividades de alto grau de risco, parametros caracterizadores e
respectivos fundamentos normativos.

Os orgéaos de registro poderao celebrar colaboragbes com os entes
de fiscalizacdo para fins de comunicagdo as microempresas e empresas de pequeno
porte, quando do registro de seus atos constitutivos, de que suas atividades sao
classificadas como de alto risco e, portanto, devem ser previamente licenciadas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5379-A/2019



22

antes do inicio de suas atividades. Esta comunicagdo substitui a primeira visita
prevista no art. 55 da LC 123/06.

A administracdo publica podera promover a interdicdo total ou
parcial do estabelecimento, independentemente da fiscalizacdo orientadora e da
dupla visita, exclusivamente quando houver: | — exposi¢cdo da vida e da saude a
perigo direto e iminente; Il — violacdo do sossego, mediante queixa ou representacao
de cidadao; e lll — representacédo de cidadao por poluicdo olfativa, mediante queixa
ou representacao de cidadao.

O projeto acrescenta, ainda, um art. 11-B, determinando que, na
forma definida pelo CGSIM, o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e o Registro Civil das Pessoas Juridicas encaminhardo relagdo dos
empresarios e pessoas juridicas registradas aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, a fim de que os respectivos 6rgaos e entidades possam efetuar fiscalizacao
guando julgarem necesséria e oportuna.

O projeto também modifica o 8 1° do art. 6° da LC 123/06, para
definir que os 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas
que sejam responsaveis pela emissao de licencas e autorizacdes de funcionamento
poderdo realizar vistorias a qualquer tempo, independentemente do grau de risco da
atividade, inclusive para atestar a veracidade e completude das informacdes, dados
e documentos disponibilizados.

No art. 7° da mesma Lei, o projeto estabelece que serd permitido o
inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro e
inscricdo no CNPJ, independentemente da emissdo de Alvara de Funcionamento
Provisorio, inclusive para o microempreendedor individual, para microempresas e
para empresas de pequeno porte cujos estabelecimentos empresariais estejam
localizados: | — em é&rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiaria e
imobiliaria, inclusive habite-se; ou Il — em residéncia do microempreendedor
individual ou de s6cio da microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipotese
em que a atividade néo gere grande circulagédo de pessoas.

Os municipios manterdo os 6rgdos ou entidades de registro
atualizados a respeito das atividades de alto grau de risco e dos atos normativos que
assim as definiram.

Finalmente, no § 12 do art. 55 da mesma Lei, 0 projeto introduz
modificacdo para que seja observado o prazo minimo de 15 dias e 0 maximo de um
ano entre a primeira e a segunda visita, salvo quando for constatada fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

Em relagdo ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, este passa a vigorar acrescido de arts. 319-B e 320-B para que o ato
de exigir, para qualquer fim, de microempresa ou de empresa de pequeno porte,
ainda que em estrita obediéncia a ordem, alvara, licenca, permissédo ou qualquer ato
publico de liberacdo quando subsistir a presuncdo de baixo grau de risco para
atividade econdmica exercida, nos termos da lei, sujeite o infrator a pena de
detencdo, de um a quinze dias, ou multa, podendo a pena ser aumentada até o
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dobro se houver interdicdo parcial ou total de estabelecimento, aplicacdo de multa
ou outra sancdo. Da mesma forma, fica definida idéntica pena para o ato de lavrar
auto de infragdo, aplicar sancdo ou impor multa a microempresa ou a empresa de
pequeno porte, ainda que em estrita obediéncia a ordem, sem observancia ao
critério da dupla visita, nos termos estabelecidos na legislag&o aplicavel.

A clausula de vigéncia do projeto € de 180 dias ap0s sua publicacéo
como lei.

Justifica o ilustre Autor que a melhor politica econbmica é a
desburocratizagdo e a garantia para que pequenos empresarios possam
empreender e gerar riqueza, e que se faz necessario constar na lei mecanismos que
garantam uma administracao responsavel, pautada no principio da legalidade e que
nao seja obstaculo para o empreendedorismo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD e esta sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de
tramitacdo ordinaria.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria,
Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O segmento das microempresas e das empresas de pequeno porte,
por mandamento constitucional que consta dos principios fundamentais da ordem
econOmica, fazem jus a um tratamento diferenciado e favorecido, que lhes garantam
condicBes de superar suas desvantagens de escala e suas dificuldades de acesso a
capitais e a fatores de producao, de forma a se desenvolverem e progredirem.

O Simples Nacional estabeleceu normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com enfoque principal em regras tributarias,
acesso ao crédito, cumprimento de obrigacGes trabalhistas e previdenciarias e
cadastro unico.

N&do obstante os grandes avancos com o Estatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e suas posteriores modificacdes,
ainda ha questbes de ordem burocratica que contribuem negativamente para o
desenvolvimento do segmento. Com efeito, a simplificacdo existente é ainda
insuficiente para garantir um ambiente mais fluido e desburocratizado, sem que com

isto se perca 0 necessario controle e fiscalizacéo por parte do Poder Publico.

O projeto de lei em tela visa justamente a criar um conjunto de
direitos basicos para as empresas do Simples Nacional, no sentido de Ihes facilitar a
atuacao, inibindo a burocracia excessiva e as obrigacfes acessorias, bem como
garantindo menos interferéncias arbitrarias e indevidas por parte dos érgéos de
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controle. Atua também para modernizar a relacdo entre as empresas e os 6rgaos de
registro e de fiscalizacdo, facilitando a interacdo e a resposta mais rapida as
demandas de parte a parte.

Estes avancos sdo muito importantes do ponto de vista econémico,
porque liberam recursos escassos para as atividades fim das microempresas, déao
mais agilidade aos processos, permitem maior flexibilidade para enfrentar as
exigéncias do mercado, sempre garantindo que sejam respeitadas as regras de
protecdo a sociedade e ao cumprimento das leis.

Por estas razdes, entendemos ser o projeto meritério do ponto de vista
econdbmico e votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°®5.379, de 2019.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comércio e Servicos, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.379/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Bragancga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Tiago Dimas - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder Salom&o, Hugo Leal,
Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Daniel Almeida, Glaustin
Fokus, Guiga Peixoto, Haroldo Cathedral, Joaquim Passarinho, José Ricardo e Luiz
Philippe de Orleans e Braganca.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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