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Altera a Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de
2021 para dispor sobre o
regramento da certificagdo das
Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social que
aderiram ao PROUNI.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Para fins de concessao e renovagao da bolsa de estudo
integral e parcial de 50% (cinquenta por cento), admite-se a
majoragao em até 20% (vinte por cento) do teto estabelecido,
ao se considerar aspectos de natureza social e econémico do
beneficiario, de sua famila ou de ambos, quando
consubstanciados em relatério comprobatério devidamente
assinado por assistente social com registro no respectivo 6rgao
de classe.

“‘Art. 20. A entidade que atua na educagao basica ou na
educacgao superior com adesao ao Prouni devera conceder,
anualmente, bolsas de estudo na propor¢ao de 1 (uma) bolsa
de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes.
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| - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com
deficiéncia, assim declarado ao Censo Escolar da Educacao
Basica ou Censo da Educagdo Superior, equivalera a 1,2 (um
inteiro e dois décimos) do valor da bolsa de estudo integral;

§ 2° No ambito da educacéao superior, preliminarmente, serao
consideradas as bolsas de estudo integrais e parciais de 50%
(cinquenta por cento) ofertadas e vinculadas ao Prouni em
cursos de graduacao ou sequencial de formacao especifica,
inclusive as concedidas além do limite legal estabelecido, para
atender a proporg¢ao determinada no § 1° do art. 20 desta Lei.

§ 3° Serado aceitas como gratuidade, complementarmente, no
ambito da educagédo superior, as bolsas de estudo integrais ou
parciais de 50% (cinquenta por cento) oferecidas sem vinculo
com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites de renda
familiar bruta mensal per capita de que tratam os incisos | e |l
do § 1° do art. 19 desta Lei Complementar, desde que a
entidade tenha cumprido a proporgdo de 1 (uma) bolsa de
estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni”.
(NR)

“Art.24. Considera-se alunos pagantes, para fins de aplicagao
das proporcdes previstas nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta Lei
Complementar, o total de alunos matriculados na educacéao
basica, cursos de graduacdo e/ou sequenciais de formacéao
especifica, excluidos os inadimplentes e todos os beneficiados
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com bolsas de estudo integrais concedidas pela entidade de
forma obrigatoria ou facultativa.” (NR)

PLP n.162/2022
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§ 2° As bolsas de estudo poderao ser encerradas a qualquer
tempo em caso de constatacdo de falsidade da informagao
prestada pelo bolsista, seus pais ou responsavel legal, por
inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das
demais sangoes civeis e penais cabiveis, ou ainda por evasao
ou iniciativa do estudante, sem que o ato do encerramento
resulte em prejuizo a entidade beneficente concedente,
incluindo-se a essas as bolsas de estudo suspensas por
trancamento ou matriculas em periodos vindouros, as quais
deverdo integrar a apuragao das proporgdes exigidas nesta
Secao, salvo se comprovada negligéncia ou ma-fé da entidade
beneficente.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 24 da Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei complementar tem por objetivo principal equalizar as
disposi¢cbes normativas referente a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e seu regramento na concessdo de bolsas de estudos as
entidades que aderiram ao PROUNI.

Concebido em 2005, como uma forma de operacionalizar a elevacdo da taxa
bruta de matriculas no ensino superior do pais, o PROUNI é executado por
instituicbes privadas de ensino superior com ou sem fins lucrativos. Dentre as
instituicdes de ensino superior privadas sem fins lucrativos aderentes ao
programa, encontram-se as instituigcdes filantropicas portadoras do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

Apesar de em numeros absolutos predominarem instituicdes de ensino com
fins lucrativos na execugcdo do programa, segundo estudo do FONIF (Férum
Nacional das Instituicbes Filantropicas), ha proporcionalmente o dobro da
representatividade de alunos matriculados com bolsas concedidas por IES
filantropicas em relagdao aquelas concedidas por instituicbes privadas (n&o
filantrépicas). Objetivamente, esses numeros sdo da ordem de 14% e 7%
respectivamente.

Dentre os requisitos para a manutencao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), € necessario que a instituigdo conceda uma
bolsa a cada 5 pagantes. Por outro lado, o regramento préprio do PROUNI
exigia que a propor¢ao mantida fosse de uma bolsa integral a cada 9 pagantes,
0 que nao gerava conflito operacional entre as duas modalidades.

Desse modo, as IES filantropicas ofereciam bolsas Prouni, por curso, na
propor¢gao minima de 1 aluno bolsista para cada 9 alunos pagantes de modo
que, para atingirem a proporgdo de 1 bolsista integral para cada 5 alunos
pagantes, exigida para sua certificacdo entidade beneficente de assisténcia
social; a complementagao era realizada tanto pelo oferecimento a cota de
bolsas integrais pelo Prouni por curso e turno na categoria de bolsas
obrigatérias do Sisprouni quanto pelas bolsas adicionais, quando o sistema
permitia, para completar a oferta minima exigida.
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A eventual complementacdo da oferta pelo Prouni com bolsas proprias da
instituicdo cumpria a fungdo de corrigir desvios gerados pela evasédo de
bolsistas e incompatibilidade do cronograma do Prouni com o calendario letivo.
Muitas vezes, o processo seletivo do Prouni se estende ao longo do semestre,
impossibilitando o ingresso do bolsista sem prejuizo de frequéncia.

Nessas condi¢des, a concessao de uma bolsa a cada 9 pagantes e a posterior
complementagdo de acordo com as demandas locais de cada IES, permitia a
simetria operacional entre Prouni e CEBAS, sem gerar dificuldades para a
prestacao de contas das gratuidades.

Entretanto, as alteracdes efetuadas no Sisprouni, decorrentes da interpretacéo
do 6rgao publico dos novos dispositivos legais que passaram a legisla-la,
acarretou diversos impedimentos operacionais para as entidades beneficentes,
por exemplo: a evasdo de bolsistas e as dificuldades de acesso ao Ensino
Superior em razdo do quadro de calamidade publica nacional decorrente da
crise sanitaria ocasionada pela pandemia da Covid-19, que justificou a
alteragao do percentual das IES privadas com fins de lucro, de uma bolsa a
cada 9 pagantes para uma bolsa a cada 10,7 pagantes, o que também atingiu
as IES filantropicas. No entanto, além de n&o terem sido adotadas medidas
similares para as entidades beneficentes, estas foram penalizadas pelo subito
acréscimo de bolsas, muitas vezes, além da capacidade instalada.

O setor filantrépico compreende a importancia do Prouni como politica publica,
optando pela adesdo ao programa, em sua maioria, a fim de garantir maior
transparéncia e alinhamento com a politica educacional vigente. E
entendimento comum das |IES filantropicas que o Prouni é um potente
instrumento de inclus&o social, tendo resultado ao longo de sua existéncia em
importantes melhorias na vida tanto dos estudantes beneficiados quanto da
sociedade brasileira como um todo.

Ressalta-se que apesar de em numeros absolutos a quantidade de IES
privadas ser muito maior e, consequentemente, o volume de bolsas ofertadas
pelo Prouni dessas também superar em termos absolutos a oferta das IES
filantropicas, o estudo do FONIF demonstra que, proporcionalmente as IES que
gozam do CEBAS aderem mais ao Prouni que as IES privadas:

“A partir da avaliagao inicial dos indicadores apresentados é possivel constatar
o dobro da representatividade e importdncia do Prouni nas instituicdes
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filantrépicas. Comparando o total de bolsas de estudo Prouni com o total de
alunos matriculados, a representatividade das bolsas Prouni nas filantrépicas
foi de 14% enquanto a representatividade para as privadas (nao filantropicas)
foide 7%.”

A preferéncia das IES filantrépicas em conceder suas gratuidades pelo Prouni
até o momento foram:

e a valorizagdo do programa como politica publica educacional,

e a possibilidade de acesso para candidatos oriundos de todo territorio
nacional;

e a maior transparéncia para o processo seletivo dos bolsistas, assegurada
pelo SisProuni.

Apesar da assimetria entre a proporgao exigida pelo Prouni e pela atualmente
revogada Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, bem como o disposto na
Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, de conceder uma bolsa
integral a cada 9 pagantes, foi mantida, ndo houve conflito operacional entre as
modalidades.

O agravante foi em maio de 2022, quando foi promulgada a Lei n® 14.350, de
25 de maio de 2022, fruto da conversdo da Medida Provisoria n° 1.075, de
2021, que alterou as Leis n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 11.128, de 28
de junho de 2005, e a Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021,
para aperfeicoar a sistematica de operagdo do Programa Universidade para
Todos (Prouni).

Dessa forma, as alteracbes efetuadas no SisProuni, decorrentes da
interpretacdo do 6rgéo publico dos novos dispositivos legais, especialmente a
nova Lei n°® 14.350, de 25 de maio de 2022, acarretaram diversos problemas
para as IES filantropicas que foram somados aos ja existentes no SisProuni, a
saber:

a) Bolsas do Prouni desconsideradas para fins de CEBAS

b) Bolsas CEBAS desconsideradas no calculo do SisProuni infringindo a
LC n° 187/2022

c) Cronograma do Prouni impacta negativamente no CEBAS com a
suspensao das bolsas

d) Periodo de compensacéao das bolsas incompativel com CEBAS
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e) Evaséao de bolsistas no Prouni impacta em novas concessoées para fins
de CEBAS

f) Prouni esta obrigando a dupla aplicagdo da regra 1:5 as IES com
CEBAS

g) Calculo do SisProuni reduz vagas de pagantes na estimativa de ingresso

h) Calculo do SisProuni levara as IES a extrapolarem o numero de vagas
autorizadas

i) Prouni aplica medidas mais brandas para IES com fins lucrativos

j) Prouni ndo considera outros beneficios permitidos pela lei do CEBAS

k) Prouni menospreza o papel social das IES no contexto local e regional

Impactos nas IES filantropicas

Aparentemente, a discussdo apresentada parece versar sobre uma questao
“‘matematica”, de calculo de bolsas e quantidade de estudantes. Contudo, trata-
se de um impacto real e por vezes dramatico que se impde sobre as IES
filantrépicas que sao instituicbes histéricas, sem finalidade de lucro, que
gerenciam seus recursos financeiros e humanos de maneira responsavel e
solidaria, comprometidas com o impacto social e, sobretudo, empenhadas em
oferecer a melhor formagao possivel aos estudantes, tanto do ponto de vista
académico quanto humanistico. Independentemente do tamanho da instituicéo
e da categoria administrativa (se sdo universidades, centros universitarios ou
faculdades), o impacto trazido pela nova formula de calculo do Prouni mostra-
se uma sobrecarga imprevista, sobretudo porque as mudangas realizadas n&o
respeitaram o principio da aplicagao gradual da lei.

Assim sendo, procuramos enumerar abaixo algumas situagdes concretas que
exemplificam e explicitam os impactos. Ao final das contas, o que as IES
filantropicas reivindicam é que o Prouni seja justo e lhes permita continuar a
oferecer o importante servico que prestam as pessoas de baixa renda.

CASO 1

A instituicdo prepara-se para receber 4.200 estudantes no processo seletivo
2023/1. De acordo com a simulagcao feita no SisProuni, devera ofertar 1.103
vagas, o que corresponde a mais de 27% das vagas oferecidas. No sistema de
célculo anterior, a instituicdo ofereceria 318 vagas - quantidade para a qual a
IES fez seu orgamento e sua organizagdo académica. Soma-se a estas 1.103
vagas outras 217 remanescentes do semestre anterior que, por razdes de
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atraso no cronograma do Prouni, ndo foram ocupadas no periodo letivo a
tempo.

Com o numero praticamente quadruplicado de bolsistas Prouni e ainda
oferecendo o percentual determinado pelo CEBAS, a IES precisara criar 30
novas turmas fora da previsdo o que implica na adicdo de 720 horas de
trabalho a mais (considerando-se apenas os docentes) e exigira a contratagao
de pelo menos 36 novos docentes em tempo integral. Certamente que esse
crescimento no numero de alunos seria bem-vindo se houvesse condi¢cdes da
IES se programar administrativa, financeira e academicamente.

Contudo a subita inclusdao de um numero de estudantes traz transtornos que
colocam em risco a qualidade do ensino:

e sobrecarga nos laboratorios que ndo tém capacidade técnica para acolher
tantos estudantes de uma vez;

e indisponibilidade de vagas de estagio especialmente na area da saude que ja
nao comporta mais os estudantes;

e desequilibrio nas contas da instituicdo que vem tentando se recuperar dos
desgastes da pandemia com o aumento de 8 milhdes de reais nas despesas
anuais sem contar os eventuais investimentos em infraestrutura que serao
necessarios para acolher tantos estudantes.

A IES observa ainda que o calculo retroativo das bolsas desde 2005 acaba
duplicando o legado, uma vez que as bolsas CEBAS passam a ser
desconsideradas. Nota-se ainda que o SisProuni atribui saldo negativo de
bolsas a instituicdo, sendo que este saldo simplesmente inexiste.

CASO 2

Uma instituicdo de pequeno porte, mas de grande relevancia regional oferecera
260 vagas de bolsas Prouni num processo seletivo que comporta, ao todo, 380
estudantes (considerando o numero autorizado de vagas). Dessa forma, as
bolsas representardo 68% do ingresso, praticamente % do total de alunos.
Todos os problemas pronunciados se repetem, acrescentando-se o fato de que
a instituicdo tem dificuldades na contratacdo de docentes e ja prevé um
prejuizo pedagogico no que concerne ao atendimento personalizado que preza
a cada estudante. Além disso, a instituicdo necessitara passar por
investimentos imprevistos em infraestrutura e, sem dispor dos recursos, optou
por fazer um empréstimo bancario na cifra de 3 milhdes de reais.

CASO 3
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Neste caso, a instituicdo partilhou especificamente o caso do curso de
Medicina, para o qual tem 170 vagas/ano autorizadas pelo MEC. O novo
calculo no SisProuni indicou que a instituicdo devera oferecer sé neste curso
90 vagas a mais do que a quantidade autorizada. Como existe uma normativa
que impede o aumento tacito de vagas para acomodar os estudantes do
Prouni, a instituigdo tera de ofertar 110 vagas gratuitas de um montante de 170,
ou seja, 64% dos novos alunos serdo bolsistas - soma-se as 19 vagas
remanescentes do semestre anterior que nao foram ocupadas por demoras na
execucao do cronograma por parte do MEC.

A questdo é que o curso de Medicina tem uma alta demanda de estudantes
pagantes e torna-se um dos poucos cursos autofinanciaveis. Com essa
mudanca, a IES teme que a seguranca financeira para manter toda a estrutura
fisica, de laboratérios e servicos agregados altamente especializados seja
posta em risco. A instituicdo ndo tem condi¢gdes de construir novos laboratérios
que, atualmente, sdo de excelente qualidade e tém custo alto tanto para
construgcdo, quanto para a manutencdo. Dessa forma, pensam em organizar
uma logistica de revezamento dos laboratérios o0 que, ja se sabe, ira prejudicar
a aprendizagem dos estudantes.

CASO 4

Uma instituicdo de grande relevancia regional também relatou a situagdo com
os cursos de Medicina e Direito, salientando como o calculo retroativo das
bolsas trouxe um impacto inesperado. Acerca do curso de Medicina, a IES
relatou que a necessidade de reiterar o legado de estudantes pagantes desde
2005 elevou o numero de bolsas das 20 previstas para 117, ou seja,
quintuplicou. Com isso, a soma do numero de bolsas e a previsao de pagantes
para ingresso em 2023/1 excedeu o numero de vagas autorizadas e o
SisProuni ndo permitiu que se prosseguisse com a adesao. Dessa forma, a IES
s6 tem uma escolha: diminuir o numero de pagantes para comportar o cOmputo
excessivo de bolsas que corresponderao a 65% dos estudantes, ja que a IES
tem 180 vagas/ano autorizadas neste curso.

Ja no curso de Direito, a IES relatou que a férmula que computa os
ingressantes retroativamente implicou na concessao de 26 bolsas integrais,
numero este que supera a previsao de 25 pagantes para ingresso em 2023/1.
Dessa forma, a IES se vé impossibilitada de atender ao chamamento editalicio
atual, pois torna-se impraticavel e injusto.
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CASO 5

Outra IES relata desafio parecido: o calculo de bolsas usando a base retroativa
faz com que nos cursos de Medicina e Psicologia o numero de estudantes
ultrapasse o numero de vagas - aproximadamente 20 estudantes em cada
curso. Além disso, a IES precisa lidar com as vagas remanescentes do
semestre anterior que para os devidos efeitos no e-MEC sdao computadas no
semestre real de ingresso. Assim, os 80 estudantes que tiveram suas bolsas
suspensas no 2° semestre de 2022 deverao ingressar academicamente no 1°
de 2023. O maior numero de bolsas suspensas ocorreu no curso de Medicina
em virtude de as aulas terem iniciado no més de julho/2022 nesse curso,
somado também as especificidades da metodologia utilizada pelo curso que
(PBL — Problem Based Learning) que € modular e se conclui a cada 8
semanas. Com o cronograma estabelecido pelo Prouni nao foi possivel que os
bolsistas se matriculassem a tempo, ficando assim as bolsas suspensas para
ingresso no semestre seguinte. Ademais, a IES prevé um investimento
imediato de 600 mil reais na ampliagdo do espaco fisico e ainda precisara
organizar um ajuste na UPA e na UBS ligadas a faculdade de Medicina para
comportar o numero de estudantes. Todas estas mudangas, note-se, estavam
fora do orcamento da IES.

CASO 6

A IES apresenta um dado muito importante: 15% dos estudantes atualmente
matriculados sado beneficiados pelo Prouni, o que reforga claramente que as
IES filantropicas valorizam e até priorizam o programa como politica de acesso
a educacdo. Contudo, no calculo de ingressantes para 2023/1 o numero de
bolsas excedeu sobremaneira a capacidade da IES de modo que, no curso de
Medicina, por exemplo, o total de bolsistas sera 14% superior ao de pagantes.
A IES ressalta que esta desproporcéo inviabiliza o curso de Medicina, que tem
um alto custo operacional. O impacto previsto apenas para este curso sera de
8 milhdes de reais por ano e, considerando-se a duragdo média do curso de
Medicina, ao final de 8 anos, a instituicao tera um impacto de quase 70 milhdes
de reais.

CASO 7

A situagao dessa IES é muito semelhante as demais, sobretudo no que diz
respeito ao curso de Medicina. Neste caso, contudo, a Instituicao relata um
impacto pedagogico muito relevante: as turmas, até entdo organizadas com 45
alunos, passarao a comportar o dobro. Com isso, ja se prevé, havera uma
queda inevitavel no servico que os docentes prestam, uma vez que lecionar
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para 45 estudantes permite uma série de estratégias pedagdgicas e
metodologicas que uma turma com o dobro ndo permitira. Além disso, a IES
indica que serédo necessarios, de imediato, investimentos em infraestrutura que
somam cerca de 200 mil reais. Também considera que havera um grande risco
social, pois estudantes vindos de outros estados precisarao de apoio financeiro
para sua manutencao e, diante da demanda de investimentos, a IES néo
conseguira auxiliar tais estudantes.

CASO 8

Para mostrar que embora os impactos nos cursos de Medicina sejam muito
preocupantes, o0 caso dessa instituicdo que nao tem o curso de Medicina
comprova o quanto a nova base de calculo do SisProuni € injusta: além do
calculo retroativo a 2005 que ja foi demonstrado como sendo injusto e irreal, o
SisProuni ndo permite, como outrora, a inclusdo das bolsas da propria
universidade oferecidas no ambito do CEBAS. Além disso, a IES constatou que
durante a simulacdo nao foi possivel mais retornar a opg¢ao 1:9 como seria
natural fazer, afinal trata-se de uma simulacado. Assim, a IES ndo conseguiu
saber se era mais vantajosa a outra opcgdo, garantida pela lei as IES
filantrépicas.

Seguindo a unica formula disponivel no SisProuni, a IES devera oferecer ao
todo 584 bolsas, ou seja, 301 bolsas a mais do que seria caso o calculo fosse
feito da forma correta. De tal maneira, a instituicdo estima ser necessaria a
contratagao de 60 novos docentes, 60 monitores, 10 técnicos de laboratorio e 3
assistentes sociais a fim de garantir a mesma qualidade que sempre ofereceu.
Estima-se que o impacto financeiro negativo com o aumento do numero de
alunos bolsistas seja da ordem de 3 milhdes de reais por ano, atingindo um
total de cerca de 15 milhdes de reais para cobrir o total de créditos dos cursos.

Em funcdo do cronograma de acolhimento dos novos bolsistas Prouni, ha risco
de ser necessaria a criacdo de turmas apenas para estes bolsistas, o que
prejudica a inclusédo e a diversidade no ambiente universitario. O aumento do
numero de bolsistas colocara também em risco o programa de incluséo e
permanéncia dos estudantes mantido com verbas da prépria IES, ndo sendo
possivel oferecer alimentacéo e transporte a todos.

Os casos aqui relatados reforcam os problemas e revelam, de modo muito
palpavel, a situagdo de incompatibilidade entre o calculo de bolsas e a real
capacidade das instituicdes. Além das despesas imprevistas, as IES precisam
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lidar com as inconveniéncias da gestdo académica que prejudicam a qualidade
pedagogica da formagédo que entregam. O calculo errado feito pelo SisProuni,
que desrespeita a Lei Complementar e impde uma regra injustificada sobre o
legado desde a adesdo ao programa em 2005, tem quadruplicado e pode até
quintuplicar o numero de bolsas que, em muitos casos como se viu, supera o
numero de alunos pagantes. Nao é preciso muito esforgo para entender que
esta conta inviabiliza a manutencao das instituicdes. Assim, 0 que se observou
€ que as IES filantropicas se veem diante de duas opg¢oes:

1) Reduzir o numero de ingressantes pagantes para matricular os bolsistas e
assim manter sua capacidade instalada; ou

2) Readequar suas instalacbes para suportar o numero total de novos
ingressantes bolsistas e pagantes.

Em ambos os casos as instituigdes sao injustamente penalizadas, levando-as a
tomar decisbes administrativas inevitaveis: fechamento de cursos, corte de
investimentos em outras areas com prejuizo especial a pos-graduacgao stricto
sensu, e, em ultima instancia, desisténcia do Prouni.

E importante recordar que o CEBAS nao significa que as IES filantrépicas
prestem um servico de caridade: elas, como instituicdes, devem respeitar seu
estatuto social e agir com responsabilidade fiscal. E preciso haver um equilibrio
nas contas e garantir a exceléncia do ensino e destes deveres as IES
filantrépicas ndo podem se esquivar. O que aqui se pleiteia, portanto, € um
ajuste no Prouni para que ele continue existindo com a poténcia que lhe é
propria e sendo um instrumento imprescindivel para a inclusdo social.

Nessas condi¢des, enfim, o presente Projeto de Lei Complementar busca
equalizar as disposi¢gdes normativas referentes a proporgédo e regramento na
concessao de bolsas de estudos efetuadas pelas Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social que aderiram ao PROUNI como forma de sanar as referidas
distorcoes.

A proposta de PLP visa equilibrar as contrapartidas das Instituicdes de Ensino
Superior filantrépicas (IES) ajustando a oferta de bolsas Prouni com a sua
capacidade de oferta, a possibilidade de investir em cursos que tem baixa
procura, mas que sao fundamentais como as licenciaturas. Caso o programa
permaneca com as regras atuais, ha uma tendéncia de enfraquecimento e
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esvaziamento do programa, pois as normas atuais confltam com a garantia
constitucional da filantropia. Sendo assim, o texto ndo propde diminuicdo de
vagas, mas um ajuste na proporcionalidade para garantir que mais estudantes
tenham acesso a universidade seja pelo Prouni seja pelas milhares de vagas
sociais que as IES filantrépicas destinam todos os anos.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares o apoiamento necessario a
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, de 2022

Professor Israel Batista
Deputado Federal - PSB/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes e regula o0s procedimentos
referentes a imunidade de contribuicbes a
seguridade social de que trata o0 § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e dispositivos das
Leis n°s 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICACAO DA ENTIDADE BENEFICENTE

Secéo 111
Da Educagéo

Art. 19. As entidades que atuam na area da educacdo devem comprovar a oferta
de gratuidade na forma de bolsas de estudo e de beneficios.

8 1° As entidades devem conceder bolsas de estudo nos seguintes termos:

| - bolsa de estudo integral a aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo
exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo;

Il - bolsa de estudo parcial com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade a aluno
cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

8 2° Para fins de concesséo da bolsa de estudo integral, admite-se a majoragcdo em
até 20% (vinte por cento) do teto estabelecido, ao se considerar aspectos de natureza social do
beneficiario, de sua familia ou de ambos, quando consubstanciados em relatorio
comprobatdrio devidamente assinado por assistente social com registro no respectivo 6rgdo de
classe.

8 3° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se beneficios aqueles
providos pela entidade a beneficiarios cuja renda familiar bruta mensal per capita esteja
enquadrada nos limites dos incisos | e Il do § 1° deste artigo, que tenham por objetivo
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promover ao estudante o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo do curso na
instituicdo de ensino e estejam explicitamente orientados para o alcance das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacgéo (PNE).

8 4° Os beneficios de que trata o § 3° deste artigo séo tipificados em:

| - tipo 1: beneficios destinados exclusivamente ao aluno bolsista, tais como
transporte escolar, uniforme, material didatico, moradia e alimentacao;

Il - tipo 2: agOes e servigos destinados a alunos e a seu grupo familiar, com vistas
a favorecer ao estudante o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo do curso na
instituicdo de ensino; e

Il - tipo 3: projetos e atividades de educacdo em tempo integral destinados a
ampliac&o da jornada escolar dos alunos da educagdo basica matriculados em escolas publicas
que apresentem indice de nivel socioeconémico baixo estabelecido nos termos da legislacéo.

8 5° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de estudo por beneficios
de tipos 1 e 2, no limite de até 25% (vinte e cinco por cento) das bolsas de estudo, deverao
firmar Termo de Concesséo de Beneficios Complementares com cada um dos beneficiarios.

8 6° As entidades que optarem pela substitui¢do de bolsas de estudo por projetos e
atividades de educacdo em tempo integral destinados a ampliacdo da jornada escolar dos
alunos da educacdo basica matriculados em escolas publicas deverdo firmar termo de parceria
ou instrumento congénere com institui¢ces publicas de ensino.

8 7° Os projetos e atividades de educagdo em tempo integral dever&o:

| - estar integrados ao projeto pedagdgico da escola publica parceira;

Il - assegurar a complementacdo da carga horaria da escola publica parceira em,
no minimo, 10 (dez) horas semanais; e

Il - estar relacionados aos componentes da grade curricular da escola publica
parceira.

8 8° Considera-se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo o periodo letivo, que
compreende o tempo em que o aluno permanece na escola e aquele em que exerce, nos termos
de regulamento, atividades escolares em outros espacos educacionais.

8 9° As regras de conversdo dos valores de beneficios em bolsas de estudo serdo
definidas conforme o valor médio do encargo educacional mensal ao longo do periodo letivo,
a ser estabelecido com base em planilha que devera ser enviada, anualmente, por cada
instituicdo de ensino a autoridade executiva federal competente.

8 10. O encargo educacional de que trata o 8 9° deste artigo considerara todos 0s
descontos aplicados pela instituicdo, regulares ou temporérios, de carater coletivo ou
decorrentes de convénios com instituicbes publicas ou privadas, incluidos os descontos
concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a proporcionalidade da carga
horaria.

Art. 20. A entidade que atua na educacdo basica deverd conceder, anualmente,
bolsas de estudo na proporcéo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes.

8 1° Para o cumprimento da proporcdo estabelecida no caput deste artigo, a
entidade podera oferecer, em substituicdo, bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes
condigdes:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos
pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade, para o
alcance do numero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de estudo
parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.
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§ 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da
quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° deste artigo por beneficios
concedidos nos termos do art. 19 desta Lei Complementar.

8 3° Para fins de cumprimento das proporcdes de que tratam o caput e o § 1° deste
artigo:

| - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia, assim
declarado ao Censo Escolar da Educagéo Bésica, equivalerd a 1,2 (um inteiro e dois décimos)
do valor da bolsa de estudo integral;

Il - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno matriculado na educacéo
basica em tempo integral equivalerd a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de
estudo integral.

8 4° As equivaléncias previstas nos incisos | e Il do § 3° deste artigo ndo poderédo
ser cumulativas.

8 5° A entidade de educagdo que presta servigos integralmente gratuitos devera
garantir a propor¢do de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita
ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo para cada 5 (cinco)
alunos matriculados.

8 6° Atendidas as condicdes socioeconémicas referidas nos incisos | e Il do § 1°
do art. 19 desta Lei Complementar, as instituicdes poderdo considerar como bolsistas os
trabalhadores da propria instituicdo e os dependentes destes em decorréncia de convencéo
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, até o limite de 20% (vinte por cento) da proporcao
definida no caput e nos incisos | e 11 do § 1° deste artigo.

8§ 7° Os entes federativos que mantenham vagas publicas para a educacéo basica
por meio de entidade com atuacdo na area da educacdo deverdo respeitar, para as vagas
ofertadas por meio de convénios ou congéneres com essas entidades, o disposto neste artigo.

8 8° Em caso de descumprimento pelos entes federativos da obrigagéo de que trata
0 § 7° deste artigo, ndo poderao ser penalizadas as entidades conveniadas com atuagdo na area
da educacéo.

Art. 21. As entidades que atuam na educacao superior e que aderiram ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11-A da Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, deverdo atender as condigdes previstas no caput e nos 88 1°, 2° e 5° do art. 20
desta Lei Complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.350, de
25/5/2022)

§ 1° As entidades que atuam concomitantemente na educagdo bésica e na
educacdo superior com adesdo ao Prouni deverdo cumprir os requisitos exigidos para cada
nivel de educacdo, inclusive quanto a complementacdo eventual da gratuidade por meio da
concessao de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios.

8 2° Somente serdo aceitas no ambito da educacdo superior bolsas de estudo
vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) para
poés-graduacdo stricto sensu e as estabelecidas nos termos do § 6° do art. 20 desta Lei
Complementar.

8 3° Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no ambito da educacéo
superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) oferecidas
sem vinculo com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites de renda familiar bruta mensal
per capita de que tratam os incisos | e 11 do § 1° do art. 19 desta Lei Complementar, desde
que a entidade tenha cumprido a proporcao de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9
(nove) alunos pagantes no Prouni e tenha ofertado bolsas no ambito do Prouni que nédo
tenham sido preenchidas.
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Art. 22. As entidades que atuam na educagédo superior e que ndo tenham aderido
ao Prouni na forma do art. 10-A da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverdao conceder
anualmente bolsas de estudo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 4
(quatro) alunos pagantes. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 14.350, de
25/5/2022)

8 1° Para o cumprimento da proporgédo descrita no caput deste artigo, a entidade
podera oferecer bolsas de estudo parciais, desde que conceda:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos
pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario
para o alcance do nimero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de
estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

8 2° Serd facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da
quantidade das bolsas de estudo definida no caput e no § 1° deste artigo por beneficios
concedidos nos termos do art. 19 desta Lei Complementar.

8 3° Sem prejuizo do cumprimento das proporgdes estabelecidas no inciso 11 do 8§
1° deste artigo, a entidade de educacdo devera ofertar, em cada uma de suas instituicdes de
ensino superior, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 25 (vinte e cinco) alunos
pagantes.

8 4° A entidade deverd ofertar bolsa integral em todos os cursos de todas as
instituicdes de ensino superior por ela mantidos e podera, nos termos do 8§ 6° do art. 20 desta
Lei Complementar, considerar como bolsistas os trabalhadores da prépria instituicdo e os
dependentes destes em decorréncia de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
até o limite de 20% (vinte por cento) da proporcao definida no caput e nos incisos | e 1l do 8
1° deste artigo.

8 5% As entidades que atuam concomitantemente na educagdo bésica e na
educacdo superior sem ter aderido ao Prouni deverdo cumprir 0os requisitos exigidos de
maneira segregada, por nivel de educacdo, inclusive quanto a eventual complementagdo da
gratuidade por meio da concessao de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e
de beneficios.

8 6° Para os fins do disposto neste artigo, somente serdo computadas as bolsas de
estudo concedidas em cursos regulares de graduacdo ou sequenciais de formacdo especifica.

Art. 23. A entidade que atua na oferta da educacdo profissional em consonancia
com as Leis n°% 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 12.513, de 26 de outubro de 2011,
devera atender as proporcOes previstas no caput e nos 8§ 1° 2° e 5° do art. 20 desta Lei
Complementar na educacao profissional.

Paragrafo tnico. E permitido ao estudante acumular bolsas de estudo na educacio
profissional técnica de nivel médio e ser contabilizado em ambas para fins de apuracdo das
proporcoes exigidas nesta Secao.

Art. 24. Considera-se alunos pagantes, para fins de aplicacdo das propor¢oes
previstas nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta Lei Complementar, o total de alunos matriculados,
excluidos os beneficiados com bolsas de estudo integrais nos termos do inciso | do § 1° do art.
20 e com outras bolsas integrais concedidas pela entidade.

8 1° Na aplicagdo das proporgOes previstas nos arts. 21 e 22 desta Lei
Complementar, serdo considerados os alunos pagantes, incluidos os beneficiarios de bolsas de
estudo de que trata esta Lei Complementar, matriculados em cursos regulares de graduagdo ou
sequenciais de formacdo especifica.
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8§ 2° Né&o se consideram alunos pagantes os inadimplentes por periodo superior a
90 (noventa) dias cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo imediatamente
subsequente ao inadimplemento.

Art. 25. Para os efeitos desta Lei Complementar, a bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou as anuidades escolares fixadas na forma da lei, considerados todos 0s
descontos aplicados pela instituicdo, regulares ou temporérios, de carater coletivo ou
decorrentes de convénios com instituicbes publicas ou privadas, incluidos os descontos
concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a proporcionalidade da carga
horéria, vedados a cobranca de taxas de qualquer natureza e o computo de custeio de material
didatico eventualmente oferecido em carater gratuito ao aluno beneficiado exclusivamente
com bolsa de estudo integral.

8 1° As entidades que atuam na &rea de educagdo devem registrar e divulgar em
sua contabilidade, atendidas as normas brasileiras de contabilidade, de modo segregado, as
bolsas de estudo e os beneficios concedidos, bem como evidenciar em suas Notas
Explicativas o atendimento as proporcdes referidas nesta Secao.

8§ 2° Para fins de afericdo dos requisitos desta Secdo, sera considerado o nimero
total de alunos matriculados no ultimo més de cada periodo letivo.

§ 3° (VETADO).

Art. 26. Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata esta Lei
Complementar, ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem legalmente pela
veracidade e pela autenticidade das informacGes por eles prestadas, e as informacoes
prestadas pelas instituicdes de ensino superior (IES) acerca dos beneficiarios em qualquer
ambito devem respeitar os limites estabelecidos pela Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

8 1° Compete a entidade que atua na area de educacdo confirmar o atendimento,
pelo candidato, do perfil socioeconémico de que trata esta Lei Complementar.

8 2° As bolsas de estudo poderdo ser canceladas a qualquer tempo em caso de
constatacdo de falsidade da informacdo prestada pelo bolsista ou por seus pais ou seu
responsavel, ou de inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais sangdes
civeis e penais cabiveis, sem que o0 ato do cancelamento resulte em prejuizo a entidade
beneficente concedente, inclusive na apuracdo das proporc¢des exigidas nesta Secdo, salvo se
comprovada negligéncia ou ma-fé da entidade beneficente.

8 3° Os estudantes a serem beneficiados pelas bolsas de estudo para 0s cursos
superiores poderdo ser pré-selecionados pelos resultados do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

§ 4° E vedado ao estudante acumular bolsas de estudo concedidas por entidades
em gozo da imunidade na forma desta Lei Complementar, salvo no que se refere ao disposto
no paragrafo Unico do art. 23 desta Lei Complementar.

8 5° As bolsas de estudo integrais e parciais com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidade concedidas pelas entidades antes da vigéncia desta Lei Complementar, nos casos
em que a renda familiar bruta mensal per capita do bolsista ndo exceda os parametros de que
trata 0 § 1° do art. 19 desta Lei Complementar, poderdo ser mantidas e consideradas até a
conclusdo do ensino médio, para a educacdo basica, e até a conclusdo do curso superior, para
a educacao superior.

Art. 27. E vedada qualquer discriminacio ou diferenca de tratamento entre alunos
bolsistas e pagantes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 162/2022



20

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009
(Revogada pela Lei Complementar n® 187, de 16/12/2021)

Dispbe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes
para a seguridade social; altera a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos
das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de
maio de 2003, e da Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isencao
de contribuigdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, satde ou educacao, e
que atendam ao disposto nesta Lei.

Paréagrafo Unico. (VETADO)

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

LEI N°14.350, DE 25 DE MAIO DE 2022

Altera as Leis n°% 11.096, de 13 de janeiro de
2005, e 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021, para aperfeicoar a sistemética de
operacdo do Programa Universidade para
Todos (Prouni).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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"Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade para Todos (Prouni), destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), cujos
critérios de distribuicdo serdo estabelecidos em regulamento pelo Ministério
da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso de nivel superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda ao
valor de até 3 (trés) salarios minimos, observados os critérios estabelecidos
pelo Ministério da Educacao.

8 4° Para fins de concesséo das bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta
por cento), serdo considerados todos os descontos aplicados pela instituicao
privada de ensino superior, regulares ou temporérios, de carater coletivo,
conforme estabelecido em regulamento pelo Ministério da Educacdo, ou
decorrentes de convénios com instituicdes publicas ou privadas, incluidos 0s
descontos concedidos em virtude do pagamento da mensalidade com
pontualidade, respeitada a proporcionalidade da carga horaria.

§ 5° Para fins do disposto nos 88 1° e 2° deste artigo, na hipdtese de
concomitancia ou complementariedade de licenciatura e de bacharelado no
mesmo curso, sera excepcionada a exigéncia de o estudante ndo ser portador
de diploma de curso superior, caso esse diploma seja em éareas do
conhecimento, especialidades e regides estabelecidas como prioritarias em
regulamento.

§ 6° Sdo vedadas:
| - a acumulacdo de bolsas de estudo vinculadas ao Prouni; e

Il - a concessdo de bolsa de estudo vinculada ao Prouni para estudante
matriculado:

a) em instituicdo publica e gratuita de ensino superior; ou

b) em curso, turno, local de oferta e instituicdo privada de ensino superior
distintos com contrato de financiamento por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa de Financiamento
Estudantil. " (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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