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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2023.
(Do Sr. Rubens Otoni)

Institui o Estatuto do Pedestre

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto do Pedestre, destinado a regular os direitos

assegurados aos pedestres em todo o Territdrio Nacional.
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para fins de aplicagao desta lei entende-se:

a) por pedestre toda pessoa que, circulando a pé, utiliza os passeios publicos e calgadas
dos logradouros, vias, travessas, vias de pedestres, vielas, escadarias, passarelas,
passagens subterrdneas, pragas e dareas publicas na 4area urbana e rural e nos

acostamentos das estradas e vias na area rural dos municipios;

b) por Mobilidade a P¢ o tipo de Mobilidade Ativa, que utiliza a energia do proprio

corpo humano como arcabougo a sua realizagao;

c) entende-se como infraestrutura para a caminhada do pedestre os espacos que
constituem as vias terrestres nos termos do Codigo de Transito Brasileiro, que incluem
as calgadas, a pista de rolamento, os canteiros centrais e logradouros publicos, bem
como aquela que permite a conexao delas munidas de facilidade e seguranca na

realizagdo das travessias de ruas da cidade;

§ 1° Os direitos e deveres estabelecidos nesta lei estendem-se a pessoa que transita em
cadeira de rodas, motorizada ou ndo, a que conduz e utiliza carrinho de bebé¢, carrinhos
para transporte de pacotes, ao ciclista desmontado que esteja conduzindo a pé sua
bicicleta e ao trabalhador de coleta de residuos, varricdo e atividades nas vias e

logradouros publicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Poder Publico a comprovagdo e verificagdio do atendimento nas obras, reformas e
projetos por ele desenvolvidos ou autorizados, da legislagdo pertinente a prote¢do e
garantia dos direitos dos pedestres, notadamente a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo Brasileiro de Transito, Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, bem como das Normas Técnicas e manuais de procedimentos

delas derivados.

Art. 3° Todos os pedestres tém o direito a qualidade da paisagem visual, ao meio
ambiente seguro e saudavel, ao desenvolvimento sustentavel da cidade, ao direito de ir e
vir, de circular livremente a pé, com carrinhos de bebé ou em cadeiras de rodas, nas
faixas de travessia sinalizadas das vias, nos passeios publicos, cal¢adas, pracas e areas
publicas, sem obstaculos de qualquer natureza, assegurando-lhes seguranga, mobilidade,
acessibilidade e conforto, com a protecdo em especial de criangas, pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida e as da terceira idade.
CAPITULO IT
DO FINANCIAMENTO

Art. 4° Sao fontes de recursos a serem aplicados no desenvolvimento das a¢des visando

concretizar as diretrizes e objetivos previstos nesta lei:
I - dotagdes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;

IT - repasses ou dotagdes de origem or¢amentaria da Unido ou dos Estados e

Municipios;

III - empréstimos de operagdes de financiamento internos ou externos;
IV - contribui¢des ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

V - contribuicdes ou doagoes de entidades internacionais;

VI - acordos, contratos, consorcios € convénios;

VII - recursos provenientes de fundos de desenvolvimento urbano;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VIII - multas, correcdo monetaria e juros recebidos em decorréncia da aplicagdo desta
lei;

IX - recursos provenientes de compensacdes ambientais de qualquer natureza,
compensagoes de impacto de vizinhanga e de polos Geradores de trafego;

XI - outras receitas eventuais.

§ 1° Os recursos previstos neste artigo deverdo ser aplicados em ac¢des que garantam o

atendimento dos objetivos e direitos assegurados por esta Lei.
CAPITULO 11
DO SISTEMA DE INFORMAC()ES SOBRE MOBILIDADE A PE

Art. 5° Cabera ao Poder Publico elaborar um Sistema de Informac¢des sobre Mobilidade
a P¢é reunindo dados estatisticos sobre circulagdo, fluxos, acidentes, atropelamentos,

quedas e outros dados necessarios a formulagdo e avaliacdo das politicas de mobilidade.

§ 1° Os dados coletados e tabulados incorporados ao Sistema de Informagdes sobre a
Mobilidade a P¢ deverdo ser disponibilizados ao publico, inclusive através da rede

mundial de computadores, com atualizagdo periodica.

§ 2° Os projetos financiados com os recursos previstos nesta lei deverdo estabelecer
metas para avaliacdo visando melhorar os indicadores na area afetada com base nos

dados coletados pelo sistema de informagdes mencionado no "caput".
CAPITULO IV
DO SISTEMA DE SINALIZACAO PARA O PEDESTRE

ART. 6° Cabe ao Poder Publico estabelecer uma rede de sinalizagdo para o fluxo e a

rede de mobilidade a pé na cidade.

Art. 7° A infraestrutura da sinalizagdo devera estar em acordo com o disposto no art. 2°

desta lei, além de respeitar as necessidades, proporcdes e ergonomia dos pedestres.
CAPITULOV

DOS OBJETIVOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - o desenvolvimento de agdes voltadas a melhoria da infraestrutura que da suporte a
mobilidade a pé garantindo sua abordagem como uma rede a semelhanga das demais

redes de transporte e a elas articulada;

Il - a criagdo de uma cultura favoravel a mobilidade a pé, como modalidade de

deslocamento eficiente e saudavel,

IIT - melhoria das condigdes de mobilidade a pé da populagdo, com conforto, seguranca

e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;
IV - aumento da participagdo do transporte ndo motorizado e a pé na divisdo modal;
V - melhoria das condicoes de calg¢adas e travessias no ambito da cidade de Sao Paulo;

VI - redugdo de quedas e atropelamentos relacionados a circulagdo de pedestres junto

aos componentes do sistema,;

VII - melhoria das condi¢des de integracdo entre os diferentes modais de transporte e a

rede de mobilidade a pé, baseado nas condi¢des das pessoas usudrias do sistema;

VIII - homogeneizacdo e melhoria das condi¢des de micro acessibilidade nas diferentes

regides dos municipios;

IX - melhoria das condi¢des de seguranga publica através da maior ocupacgdo dos

espacos publicos que dao suporte a mobilidade a pé;

X - o desestimulo ao uso de veiculos automotores em circulagdo e dos indices de

emissdo de poluentes no ar;

XI - a melhoria dos sistemas de transporte publico coletivo através da reducdo de sua

utilizacdo nas viagens de extensao curta (até¢ 2 Km);

XII - a melhoria das condi¢des de saude da populagdo pela pratica da atividade fisica da

caminhada;

XIII - a conscientiza¢do da sociedade quanto aos efeitos indesejaveis da utilizacdo do

veiculo automotor nas locomogdes urbanas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lirg

XIV - o incentivo ao uso da mobilidade a pé para os deslocamentos cotidianos ao

trabalho e escola.
CAPITULO VI
DOS DIREITOS DO PEDESTRE
Art. 9° Sdo assegurados ao pedestre, dentre outros, os seguintes direitos:

I - preservagdo da vida, integridade fisica e mental do cidaddo que exerce seu direito

constitucional de ir e vir;

IT - elaboracdo de relatorio detalhado emitido pela autoridade que acompanhou a
ocorréncia, complementado com dados médicos por pessoa da area da satde, indicando
as causas do 6bito, se houver, e, no caso de alta, a gravidade da ocorréncia e possiveis
sequelas advindas do acidente, devendo neste caso, obrigatoriamente, ser a vitima
acompanhada ou monitorada pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias apds o incidente ou

acidente;

III - manutencdo de passeios e calcadas limpas, bem conservadas, com piso
antiderrapante, inclinagdo e largura, previstas nas normas técnicas e leis especificas,
adequadas a circulacdo e mobilidade; IV - existéncia de abrigos ou cobertura simples
contra intempéries nas paradas de 6nibus, com ou sem canteiro central, com tamanho

adequado ao volume do publico usuario;

V - existéncia de faixas de pedestre para travessia segura das vias publicas sinalizadas
horizontal e verticalmente conforme as normas do CONTRAN e corretamente

iluminadas, conforme norma NBR 5101 ou aquela que venha a substitui-la;

VI - reexecucao imediata das faixas de pedestre e da sinalizagdo horizontal sempre que
houver recapeamento asfaltico das vias e logradouros, devendo o custo desta reexecugao

da sinalizagdo integrar o contrato da obra;

VII - sinais de transito luminosos de tecnologia inteligente, em Otimo estado de
conservagdo e manutencdo, dotados de temporizadores numéricos decrescentes,
destinados e direcionados aos pedestres com a finalidade de alerta-los sobre o tempo

restante de travessia e dispondo de alerta sonoro quando necessario ou recomendavel
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lirg

atendendo s normas do CONTRAN, nos locais onde a demanda de pedestre justificar

tal equipamento;

VIII - garantia de tempo suficiente para travessia segura nas vias com sinal de transito,
adequado a cada local, horario e ao fluxo e ritmo de mobilidade do publico usuério
constituido por criangas, escolares, idosos, cadeirantes, portadores de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, além de sinalizagdo objetiva e adequada as necessidades do
pedestre quando a travessia de via com ilha central necessitar, por motivos técnicos, ser

feita em etapas;

IX - ser alertado sempre que ocorrer movimentagcdo de veiculos cruzando o passeio
publico e a calcada, mediante sinaleiras luminosas e sonoras de acionamento
automatico, e ter alerta dado ao motorista sobre a movimentag¢ao de pedestres no mesmo
passeio, instaladas junto aos acessos de veiculos dos imoveis publicos ou privados,
atentando-se ao fato de que a prioridade de passagem ¢ sempre do pedestre como
determina o art. 36 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito

Brasileiro;

X - travessias respeitando sua logica e restrigdes sempre que possivel em nivel e pela
infraestrutura vidria, reservando as travessias em desnivel, especialmente passarelas, as
situacdes nas quais a topografia, a presenca de rios ou a necessidade de atravessar vias

expressas ou rodovias assim o exigir por questoes técnicas;

XI - programas de educacdo de transito para criangas, adolescentes, idosos e seus

responsaveis legais;

XII - participar da formulagdo de programas de educacdo de transito voltados aos

motoristas sobre seguran¢a no transito voltada para a priorizacdo do pedestre;

XIII - ruas exclusivas para o uso de pedestres inseridas no espago urbano, valorizando a
fruicdo da paisagem, o turismo, o comércio, a prestacdo de servigos, o lazer e a
recreacdo, devendo ser adotada logistica propria e especifica para o abastecimento de

produtos e servigos, coleta de residuos e circulagio eventual de veiculos de emergéncia;

XIV - ciclovias implantadas com sistema de sinalizacdo horizontal, vertical e

semaforico, corretamente iluminadas e sinalizadas com a utilizacdo de materiais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lirg

refletivos como elemento para visualizagdo noturna e garantindo a preferéncia ¢ a

seguranc¢a do pedestre nos locais de travessia;
XV - seguranca urbana nas vias, logradouros, pragas, passeios publicos e calgadas;

XVI - adocdo de equipamento e mobiliario urbano de bom projeto, execucdo e
instalagdo, bem como a instalacdo de lixeiras em cada face de quadra, preferencialmente
proximas das esquinas, assegurada a mobilidade e a acessibilidade de todos os

pedestres;

XVII - instalagdo de banheiros publicos que atendam também a acessibilidade com
condi¢des adequadas de limpeza e higiene, assim como bebedouros publicos em locais
de maior afluxo de pedestres, assegurada a mobilidade e a acessibilidade na instalagao

destes equipamentos;

XVIII - utilizagdo exclusiva de espécies vegetais adequadas, sadias e seguras na
arborizagdo e decoragdo dos passeios publicos e jardins contiguos a circulacdo dos
pedestres, com cuidados especiais nas areas proximas as travessias, de forma a evitar
situagdes onde haja o comprometimento da intervisibilidade entre pedestres e
condutores, evitando-se eventuais ferimentos e acidentes mediante a retirada imediata
dos exemplares e de todas as espécies relacionadas pelo 6rgdo ambiental competente

que tera atuagdo preventiva e sempre que acionado;

XIX - frui¢do de vias e logradouros devidamente sinalizados de acordo com as normas
do CONTRAN, em especial com a instalagdo de regulamentacdo de velocidades mais

baixas em areas de maior afluxo de pedestres;

XXI - requerer a Prefeitura, através de pedido individual ou coletivo, a solugdo de
quaisquer problemas relacionados ao desatendimento dos direitos relacionados nos arts.
3°e 9° e seus incisos I a XX e das ocorréncias previstas nos arts. 12 ao 17. Paragrafo
tinico. E assegurado ao pedestre prioridade sobre todos os demais meios de transporte
conforme determinam o Codigo de Transito Brasileiro e a Lei Federal de Mobilidade
Urbana. Da mesma forma ¢é assegurado tratamento de acessibilidade em toda a rede da

Mobilidade a P¢, conforme determina a Lei Brasileira da Inclusao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO VII
DOS DEVERES DO PEDESTRE
Art. 10. Sdo deveres do pedestre:

I - cumprir e zelar pelo cumprimento do presente estatuto, comunicando de forma

andnima ou nao ao Poder Publico as infragdes e os descumprimentos da presente lei;

IT - cumprir e respeitar a sinalizagdo de transito, zelar por sua conservacao, utilizar as

faixas de pedestres, passarelas e passagens;
IIT - atravessar de forma segura e objetiva;

IV - ajudar quaisquer criangas, idosos e pessoas com dificuldade de locomogado durante

a sua travessia das vias;
V - caminhar pelo acostamento nas vias sem passeio ou calcada.
CAPITULO VIII
DA ILUMINACAO DAS VIAS

Art. 11. O Poder Publico priorizard o sistema de iluminagdo publica das vias e
logradouros de acordo com a norma NBR 5101 ou de outra norma que venha a
substitui-la, para proporcionar luminosidade suficiente e adequada conforme item

6.1.2.2, mediante instalagdo e suplementacao pontual de luminarias, quando necessario:

I - nas passarelas, nos passeios publicos e calcadas em geral, com pelo menos 10 (dez)

lux, medidos ao nivel do piso da faixa de circulagdo no ponto de menor luminosidade;

IT - nas esquinas das vias publicas locais, dotadas ou nao de faixas de pedestre para
travessia segura, com pelo menos 15 (quinze) lux, medidos no nivel do piso no eixo das

vias;

IIT - nas esquinas das vias publicas coletoras, dotadas ou nao de faixas de pedestre para
travessia segura com pelo menos 20 (vinte) lux, medidos no nivel do piso no ponto de

menor luminosidade;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - nas faixas de pedestre para travessia segura das vias publicas estruturais, quando
houver tal travessia, com pelo menos 32 (trinta e dois) lux, medidos no nivel do piso no

ponto de menor luminosidade;

V - nas demais vias publicas, segundo classifica¢gdo da norma NBR 5101, com pelo

menos 10 (dez) lux, medidos no eixo da via ao nivel do piso.
CAPITULO IX
DAS DIRETRIZES RELATIVAS A OBRAS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Art. 12. A partir dos dados disponibilizados pelo Sistema de Informacdes sobre
Mobilidade a Pé¢, relativos ao volume e fluxo de pedestres, serdo estabelecidas areas e
vias prioritarias para serem adequadas as condi¢gdes adequadas de conforto e seguranca

para os pedestres.

Art. 13. Os tempos semaforicos deverdo ser configurados para levarem em conta a
demanda e o fluxo de pedestres para cada area, notadamente as de maior fluxo, visando

garantir os direitos previstos nesta lei.

Art. 14. Em novas obras, reformas e projetos viarios ou de urbanizagdo, o Poder Publico
devera garantir o desenho ou redesenho das vias de forma a assegurar a prioridade e a
maior seguranga aos pedestres. Paragrafo tnico. Cabera ao Poder Publico a readequacao

progressiva das demais vias quanto ao desenho para garantir os objetivos do "caput".

Art. 15. Cabera aos orgaos gestores e operadores de servigos publicos de transporte
publico compatibilizarem a rede vidria e o desenho da rede da Mobilidade a P¢ do
entorno, em um raio minimo de 300m, com atendimento aos fluxos a pé relacionados a
utilizagdo e operacao do equipamento. Paragrafo unico. Os 6rgaos gestores e operadores
deverdo também planejar os acessos aos equipamentos de transporte publico levando
em conta o atendimento aos fluxos a pé relacionados a utilizacdo e operacdo do

equipamento.
CAPITULO X

DAS OBRIGACOES DAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 16. As concessionarias, permissiondrias ¢ autorizadas de servigos publicos que
possuam postes, equipamentos ou mobilidrio urbano instalados nas calcadas, pragas e
passeios publicos em desacordo com o disposto no art. 3° desta lei deverdo, no prazo de

90 (noventa) dias, a contar da publicagdo desta lei, proceder a sua adaptagdo ou retirada.

§ 1° As concessionarias, permissionarias e autorizadas que ndo se adaptarem as
disposicdes desta lei serdo comunicadas pelo Poder Publico para que promovam as
modificagdes necessarias ou retirem seus equipamentos, ficando, em caso de
descumprimento, sujeitas as seguintes penalidades até o cumprimento das

determinagdes municipais:
I - adverténcia por escrito sobre cada local e situagdo a corrigir;

II - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia, por face de quadra, até cessagdo da
irregularidade. § 2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo

que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.
CAPITULO XI

DA PARTICIPACAO POPULAR NA FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA O PEDESTRE

Art. 17. O Poder Publico adotara instrumentos de participacdo popular e interacdo com
os 0rgaos competentes para elaboragdo de politicas publicas atinentes ao pedestre, bem

como para fiscalizacdo e cumprimento das disposi¢des do presente Estatuto.
CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. Os imdveis publicos e privados com vagas de estacionamento nos recuos de
frente e acesso por guias rebaixadas e os postos de venda de combustivel deverao, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta lei, demarcar o limite fisico entre
seus alinhamentos e o logradouro, identificando claramente o passeio publico, com

destaque para sinalizagdo e diferenciacao do piso nos termos da legislagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Parégra o unico. O ndo cumprimento dos preceitos deste artigo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da publicacdo desta lei acarretara ao infrator multa de R$ 2.000,00 (dois

mil reais), aplicada mensalmente enquanto perdurar a infracao.

Art. 19. E vedado o transito de ciclomotor, triciclo motorizado, motocicleta e outros
equipamentos motorizados destinados a entrega e venda de produtos nas areas
destinadas a circulagdo exclusiva de pedestres. Cabe aos demais veiculos de tracdo
humana como bicicletas e triciclos de carga trafegarem nesta area com velocidade

reduzida e concedendo prioridade total aos pedestres.

§ 1° Os proprietarios dos equipamentos com circulagdo proibida citados no "caput"
deste artigo que forem flagrados nas areas destinadas a circulagdo ou passagem de
pedestres serdo considerados em conduta antissocial e imediatamente multados, sendo
que, na reincidéncia, seus equipamentos serdo apreendidos, sem prejuizo das demais

sangoes previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

§ 2° A multa de que trata o pardgrafo anterior deste artigo serd atualizada anualmente
pela variagdo do Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo

que, no caso de extingdo deste indice, serd aplicado outro que venha a substitui-lo.

§ 3° Caso as areas de circulacdo exclusiva de pedestres sejam dotadas de ciclovias ou
ciclofaixas, as mesmas deverao ser adequadamente sinalizadas e garantirem a prioridade

do pedestre.

Art. 20. E obriga¢do do Poder Publico observar o cumprimento dos direitos do pedestre
relacionados no art. 3° e seus incisos, € das ocorréncias previstas nos arts. 8° ao 15,
mobilizando recursos técnicos € orgamentdrios, bem como fazer cumprir os preceitos

dos demais artigos, estruturando-se adequadamente.

Art. 21. Fica proibido o estacionamento de quaisquer veiculos, motorizados ou nao,

sobre os passeios publicos, calgcadas e faixas de pedestres.

Art. 22. As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\matura.’}Qﬂar'a.\cg br/CD233470175600
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contrario

JUSTIFICATIVA

Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega MARCIO

MACEDO

(PT/SE), autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que

serviu de inspiracao a presente propositura.

O objetivo do presente projeto trazer luz para a necessidade das cidades
serem projetadas (e transformadas) de tal forma que predomine os interesses coletivos e
as necessidades das pessoas, especialmente daquelas que estdo excluidas de servigos
basicos como o transporte coletivo ou da propriedade de veiculos, invertendo-se a
logica do poder econdmico, cujas desigualdades dele decorrentes se reproduzem na

perversa segregacao socioespacial.

O direito a cidade precisa se tornar realidade para todos, com acesso a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, ao transporte, aos servigos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.

Necessario destacar que o estatuto do pedestre tornara com que aqueles

mais vulneraveis na mobilidade urbana seja respeitados em sua integralidade.

Por isso, a importancia do debate sobre a questdo de infraestrutura
urbana, em especial, a infraestrutura que seja capaz de integrar e aumentar a

implementagdo da mobilidade urbana.

Expde-se a apreciagdo dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa, para aperfeicoamento e em favor da qual se suplica apoio para aprovacgao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Rubens Otoni
PT/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 9.503, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-
SETEMBRO DE 1997 23;9503
LEI N2 12.587, DE 3 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012-01-
JANEIRO DE 2012 03;12587
LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015-07-
DE 2015 06;13146
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