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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 40, DE 2023

(Do Sr. Marangoni)

Acrescenta 8 4° ao art. 16 da Lei n° 6.830/1980, para dispensar a
exigéncia de garantia integral do crédito para o recebimento dos
embargos a execucao fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1575/2015.

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. FERNANDO MARANGONI)

Acrescenta § 42 ao art. 16 da Lei n?
6.830/1980, para dispensar a exigéncia de
garantia integral do crédito para o
recebimento dos embargos a execugao
fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta lei acrescenta § 42 ao art. 16 da Lei n? 6.830/1980, para
dispensar a exigéncia de garantia integral do crédito para o recebimento
dos embargos a execucao fiscal.

Art. 22 Acrescente-se o § 42 ao art. 16 da Lei n? 6.830/1980, nos
seguintes termos:

§ 49 A exigéncia de garantia integral do crédito
executado para o recebimento dos embargos a
execugdo fiscal, nos termos do § 19, serd dispensada
quando o embargante comprovar, de maneira
suficiente, ndo possuir patriménio para garantia do
crédito. (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre observar que os embargos sao o meio de
defesa do executado contra a cobranca da divida tributaria ou nao
tributdria da Fazenda Publica, mas que "nao serao admissiveis ... antes de
garantida a execugdo" (art. 16, § 12, da Lei n. 6.830/80). Verifica-se,
portanto, que a garantia do juizo é condicdao de procedibilidade dos
embargos, nos termos da legislacao de regéncia.

Ressalte-se que, mesmo apds a edicdo da Lei n. 11.382/2006, que
deu nova redacgdo ao art. 736 do CPC/1973, o Superior Tribunal de Justica
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atualizou sua jurisprudéncia para consolidar o entendimento segundo o
qual, embora "o art. 736 do Cddigo de Processo Civil — que condicionava a
admissibilidade dos Embargos do Devedor a prévia seguranga do juizo —
tenha sido revogado pela Lei 11.382/2006, os efeitos dessa alteracdo nado
se estendem aos executivos fiscais, tendo em vista que, em decorréncia
do principio da especialidade, deve a lei especial sobrepor-se a geral"
(REsp 1225743/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
6/03/2011).

PL n.40/2023
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Com o julgamento do Recurso Especial n. 1.272.827/PE, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, submetido ao rito dos recursos repetitivos, a
Primeira Secao sedimentou orientacao pelo afastamento do art. 736 do
CPC (nova redacdo dada pela Lei 11.382/2006) as execucgdes fiscais. Na
ocasido, consolidou-se o entendimento segundo o qual, "em atencado ao
principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a
nova redac¢do do art. 736 do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 — artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos — ndo se aplica as
execucoes fiscais diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja o
art. 16, § 19, da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para
a apresentacao dos embargos a execucao fiscal."

No entanto, entendemos que subsiste a necessidade de alteracao
legislativa, para permitir a possibilidade de recebimento dos embargos a
execucdao fiscal sem a apresentacao de garantia do juizo, quando
efetivamente comprovado o estado de hipossuficiéncia patrimonial do
devedor.

Os embargos a execugdo constituem a uUnica possibilidade de defesa
em execucao fiscal, ressalvada a matéria de ordem publica. Assim, o
executado que ndo possui patrimoénio suficiente para garantir o débito,
nao exerce os direitos de acesso ao Judiciario, contraditério e ampla
defesa, garantidos constitucionalmente (art. 52, XXXV e LV).

A Teoria do Estatuto Juridico do Patrimo6nio Minimo, amparada na
dignidade da pessoa humana, sustenta que, em perspectiva
constitucional, as normas civis devem sempre resguardar um minimo de
patrimonio, para que cada individuo tenha vida digna. Necessario mitigar,
entao, mediante alteracao do texto normativo, a obrigatoriedade de
garantia integral do crédito para o recebimento dos embargos a execucao
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fiscal quando o devedor comprovar que ndao possui patrimonio para a
garantia do crédito.

PL n.40/2023

O STJ ja se posicionou: (...)resguarda a todos os cidaddos o direito
de acesso ao Poder Judicidrio, ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 59,
CF/1988), tendo esta Corte Superior, com base em tais principios
constitucionais, mitigado a obrigatoriedade de garantia integral do crédito
executado para o recebimento dos embargos a execugdo fiscal (...) deve
ser afastada a exigéncia da garantia do juizo para a oposicdo de embargos
a execug¢do fiscal, caso comprovado inequivocadamente que o devedor
ndo possui patriménio para garantia do crédito” (REsp n. 1.487.772/SE,
Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe de 12/6/2019).

Apresentacdo: 02/02/2023 09:08:56.490 - MESA

Deste modo, indispensavel que se permita a modificacao do texto
normativo, para incluir, de forma expressa, a admissibilidade de embargos
a execucao fiscal, quando demonstrado, de forma inequivoca, que o
embargante nao possui patrimonio para garantir o crédito perquirido.

Diante da necessaria alteracao legislativa a fim de preservar o
acesso a justica, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MARANGONI
UNIAO/SP
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