CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.086, DE 2022

(Do Sr. Tiago Mitraud)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a fim de considerar
0s gastos com uniforme escolar, alimentacdo escolar, atendimento
meédico e psicologico e oferta de equipamentos necessarios ou
facilitadores da aprendizagem, como manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1166/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Tiago Mitraud)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a fim de considerar os gastos com uniforme
escolar, alimentacao escolar, atendimento médico
e psicolégico e oferta de equipamentos
necessarios ou facilitadores da aprendizagem,
como manutengao e desenvolvimento do ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, a fim de considerar os gastos com uniforme escolar,

alimentagao escolar, atendimento médico e psicologico e oferta de equipamentos

necessarios

ou

facilitadores da aprendizagem, como manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Art. 2° Os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIII - manutencao de programas de transporte escolar e aquisigdo
de material didatico-escolar, de uniforme escolar, de materiais
necessarios a limpeza e segurangca sanitaria dos ambientes
escolares e a higiene pessoal dos alunos, inclusive, quando for o
caso, papel higiénico, alcool liquido ou em gel, sabdo e absorvente
higiénico;

IX - alimentagao escolar;

X - atendimento médico e psicoldégico dos alunos regularmente
matriculados na rede de ensino, desde que vinculado diretamente ao
desenvolvimento da aprendizagem, especialmente o voltado ao

diagnéstico precoce;
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Xl - aquisicao e distribuicdo de lentes corretivas, aparelhos visuais,
auditivos e demais equipamentos de uso pessoal necessarios ou

facilitadores da aprendizagem;

Paragrafo Unico. O uniforme a que se refere o inciso VIl do caput
deste artigo podera ser composto, além da vestimenta, do calgado

adequado, conforme a idade do aluno.

IV - atendimento médico cirurgico, odontolégico, farmacéutico e
psicologico, e outras formas de assisténcia social que néo
vinculadas diretamente a capacidade de aprendizagem dos

estudantes;”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei ora proposto tem como finalidade viabilizar alguns
gastos intrinsecamente ligados a melhoria da aprendizagem e que ja integram
obrigacdes do Estado na educacado, mas que minguam em boa parte do Brasil em

virtude das limitagbes orgcamentarias decorrentes da atual legislagao.

Atualmente o orgamento da educagéo nao pode ser alocado no (i)
atendimento médico e psicolégico de sindromes e transtornos que afetam a
capacidade de aprendizagem - como no diagndstico precoce de problemas de visao
e audicdo, na aquisicdo de Oculos e aparelhos auditivos, (ii) no aprimoramento da
merenda escolar; (iii) no aprimoramento dos uniformes escolares, cuja a adequacéao
das condicbes térmicas das diferentes regides do Brasil pode levar a um maior ou

menor gasto.

Isso porque, a despeito da sua importancia para o aprendizado,
essas despesas ndo constam no rol daquelas autorizadas pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao.

A auséncia dessas previsbes causam dificuldades aos gestores
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locais. Evidéncia dessa situacado foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
119, de 2022, diante da quantidade de municipios incapazes de cumprir as

exigéncias impostas pela Legislagao nos ultimos anos.

Por meio da Emenda Constitucional isentou-se de
responsabilizacdo o0s gestores publicos que n&o gastaram o0s minimos

constitucionais em educacéo nos anos de 2020 e 2021.

Como expds o Relator da PEC 13/2021, que deu origem a Emenda,
cerca de 846 municipios do Brasil ndo cumpriram com os gastos com MDE em
2021, isto é, cerca de 1/6 dos municipios brasileiros encerraram o ano com
disponibilidade orgamentaria na educagdo, mas ndo executaram esse or¢gamento

porque as despesas previstas no rol do art. 70 da LDB n&o eram suficientes.

A situagdo é bastante grave, se olhada detidamente. A atual
disciplina orgamentaria imp6és aos administradores publicos uma escolha de Sofia.
Ou gastavam de forma irresponsavel, sem foco na melhora da aprendizagem, ou
eram pessoalmente responsabilizados civil e administrativamente. Foi necessaria a
mobilizagcdo de 3/5 da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em 2 turnos,

para isentar os gestores responsaveis de eventual punigao.

O exposto mais uma vez evidencia que os recursos publicos da
educacdo, que, em Uultima andlise, sdao os impostos pagos pelos cidadaos
brasileiros, seriam muito mais uteis a aprendizagem - e, consequentemente, a
educacado - se aplicados em diagndsticos precoces de doencas que afetam a
capacidade de aprender, na melhora da qualidade nutricional das criangcas e no

oferecimento de uniformes apropriados.

Em relagdo a alimentagdo escolar, ainda, ha que se constatar o
constante decréscimo do valor do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), desde 2014, pelo menos, o que resulta na maior dependéncia dos
orcamentos municipais e estaduais para a manuten¢ao da qualidade da alimentagao

ofertada aos estudantes.

Segundo estudo da Associacdo Nacional de Pesquisas em
Financiamento da Educacdo - FINEDUCA, elaborado em parceria com o
Observatorio da Alimentacao Escolar, publicado em novembro de 2021, “entre 2014

e 2019 houve uma perda, em valores reais, de R$1,13 bilhdo (20%) no valor
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transferido pela Unido aos estados e municipios através do PNAE™".

Além disso, em razdo da inflagdo acumulada no periodo, as
entidades concluem que, em 2022, o valor per capita deveria ter sido 63,1% maior
do que o praticado em 2019. O que denota que “a maior fatia dos recursos
destinados a compra de géneros alimenticios é financiada pelos estados e

municipios” e que “os recursos da Unido séo apenas suplementares”.

Ora, se ha pressdo orcamentaria pelo aumento de gastos com
alimentagao visando a garantia da qualidade da alimentagdo escolar e atualmente
os recursos de MDE sao aplicados de forma ineficaz, é preferivel autorizar que cada
gestor, a luz da realidade local, se julgar necessario, faga uso dos recursos da
educacao para a melhora da qualidade nutricional das refeicdes ofertadas, sob pena

de manter gastos desnecessarios, enquanto seus alunos fazem refeicées precarias.

E preciso reconhecer que se trata de um gasto de manutengdo e
desenvolvimento do ensino em sua acepg¢do mais fundamental, intrinsecamente
ligada a capacidade de aprender dos alunos, a luz dos diversos estudos que

demonstram os prejuizos a aprendizagem causados pela fome e desnutrigéo.

No mesmo sentido estdo os gastos com diagndstico precoce de
sindromes que afetam a capacidade de aprendizagem, como problemas de visao ou
audicdo. Com o agravante de que nesses casos, se nao corrigidos no momento de
desenvolvimento biolégico correto, podem causar sequelas irreversiveis, que
comprometerdo a capacidade de aprendizagem da crianga para o resto da vida,
como a alfabetizagdo incompleta ou insuficiente. Em relagdo a importéncia destes
gastos para a aprendizagem dos alunos, destaca-se também seu carater essencial
para reducao das desigualdades, uma vez que os alunos oriundos de familias ricas,
que sao atendidos pela rede privada de saude, encontram célere solugcdo para
esses problemas, de modo a afetar pouco, ou em nada, o seu desenvolvimento

cognitivo.

Por fim, os gastos com uniforme escolar sdo essenciais para
garantir o atendimento isondmico entre todos os alunos, equiparando as diferengas
socioecondmicas entre as criangas, facilitando o convivio e a troca entre criangas de
diferentes estratos econdmicos e garantindo que todas tenham roupas adequadas

1 Fonte: https://alimentacaoescolar.org.br/media/notastecnicas/documentos/NOTAT
%C3%89CNICAO AE_FINEDUCA.pdf
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para as condi¢des climaticas da regidao em que estudam. Também se trata de
medida de segurancga, que facilita a identificagdo das criangas fora do ambiente

escolar.

Portanto, todos investimentos inequivocamente intrinsecos a
educacao e a aprendizagem, de modo que a sua inclusdo no rol de gastos com
manutencao e desenvolvimento do ensino, a fim de garantir sua fonte orgamentaria,

€ imperioso.

Por fim, pontua-se que ndo ha razao para preocupagao ou arguigao
de reducéao dos investimentos totais na educacao. O que se esta a fazer € ampliar
as possibilidades de destinacdo dos recursos publicos da educacdo, de modo a
contemplar obriga¢des do Estado. Assim, o0 que se espera é o contrario, € a garantia
de que esses gastos ocorrerao e nao viveremos situagoées de desperdicio ou de nao

investimento na educacéao publica.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 2022

Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias para determinar a impossibilidade
de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212
da Constituicdo Federal; e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente  pelo  descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, sangdes ou restricbes aos entes
subnacionais para fins cadastrais, de aprovacgéo e de celebragdo de ajustes onerosos ou néo,
incluidas a contratacédo, a renovacao ou a celebracdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes
e de convénios, entre outros, inclusive em relagdo a possibilidade de execugdo financeira
desses ajustes e de recebimento de recursos do orcamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.
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Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Il do caput do

art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 27 de abril de 2022

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado MARCELO RAMOS
1° Vice-Presidente

Deputado ANDRE DE PAULA
2° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR
1° Secretario

Deputada MARILIA ARRAES
2% Secretaria

Deputada ROSE MODESTO
3?2 Secretaria

Deputada ROSANGELA GOMES

42 Secretaria

Mesa do Senado Federal

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
1° Vice-Presidente

Senador ROMARIO
2° Vice-Presidente

Senador IRAJA
1° Secretario

Senador ELMANO FERRER
2° Secretario

Senador ROGERIO CARVALHO
30 Secretério

Senador WEVERTON
4° Secretario

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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