CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.084, DE 2022

(Do Sr. Tiago Mitraud)

Altera a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a fim contabilizar a
remuneracdo dos professores de escolas conveniadas nos 70% do
FUNDEB destinados a remuneracdo dos profissionais da educacéo
béasica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-115/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, a fim contabilizar a remuneragcao dos
professores de escolas conveniadas nos 70% do
FUNDEB destinados a remuneragcdo dos
profissionais da educacéao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
a fim de contabilizar as matriculas da rede conveniada com o Poder Publico no

Ensino Fundamental e Ensino Médio na distribuicdo dos recursos do FUNDEB.

Art. 2° A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

Il - profissionais da educacido basica: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisao, orientacdo educacional, coordenagao e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fungbes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, bem como os profissionais de
psicologia e de servigo social, de que trata a Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacdo basica, incluidos os terceirizados e os das instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas conveniadas com o
Poder Publico.

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso |l deste paragrafo, nao sendo

descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos
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em lei, com O6nus para o empregador, que nao impliquem
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rompimento da relagao juridica existente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A definicdo da forma de prestacdo dos servicos publicos de
educacao deve ser voltada a obtencdo dos melhores resultados para a
aprendizagem e deve considerar a possibilidade de ser realizada por meio de

parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas.

Isto €, o ente publico pode manter sua titularidade sobre a
educacgao, resguardando todas as caracteristicas que Ihe sdo proprias - como o
dever de universalizagdo -, mas delegar sua prestagcdo final a uma instituicdo

particular, por meio de contrato.

Este modelo ndo é novidade. Nos Ensinos Fundamental e Médio ha
iniciativas nesse sentido nas redes de ensino de Minas Gerais e Porto Alegre, e na

educacéo infantil € amplamente presente em todo pais.

Ainda assim, nos Ensinos Fundamental e Médio, por for¢ca do art.
213 da Constituicdo Federal, a possibilidade deste tipo de prestacdo € bastante

reduzida.

Nos termos do dispositivo constitucional, ela somente pode ocorrer
“‘quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando”. Além disso, deve ser demonstrada a insuficiéncia de
recursos do aluno; somente escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas é
que poderdo ser contratadas pelo Poder Publico; e a remuneracdo destas

instituicdes deve ser estruturada no modelo de bolsas de estudo.

Se de um lado o modelo constitucional é bastante restritivo, de outro
ele implica em dizer que a ordem constitucional brasileira ndo faz distingao entre os
alunos das redes publicas de ensino e os alunos beneficiados pelo servigo publico
de educacao prestado por instituicbes confessionais, comunitarias e filantrépicas.

Ambos sao igualmente usuarios do servigo publico de educagao.
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Por este motivo € que entende-se que se do ponto da natureza do
servico e da concretizacdo de direitos fundamentais individuais, os alunos da rede
estatal e da rede conveniada sao iguais, do ponto de vista do financiamento

também devem ser.

Nao se pode tratar o FUNDEB, cujo foco estd na melhoria da
qualidade da educagao e na redugdo das desigualdades, como um projeto que
engessa as decisdes dos gestores locais. E a Constituicdo Federal que estabelece
quais sdo os requisitos para o administrador publico poder optar pela prestagao
estatal ou conveniada com escolas filantropicas, comunitarias ou confessionais no

servico publico de educacao.

Por isso, entende-se que o sistema de financiamento da educagao
deve ser neutro, relegando ao administrador publico - gestor da rede de ensino - o
dever e a responsabilidade de, cumprindo a Constituicao, estabelecer as melhores

politicas publicas para a concretizagao dos direitos fundamentais.

Assim, reconhecida a similaridade entre o aluno que usufrui o
servico publico de educacdo prestado pela via estatal e conveniada, € imperioso
que se estabeleca um sistema neutro de financiamento da remuneracao dos

profissionais da educacgao que irdo atender a ambos os estudantes.

Isso porque ndo se pode esquecer que uma das finalidades
constitucionais do FUNDEB ¢é a valorizacdo dos profissionais da educacio basica.
Neste sentido, € imperioso reconhecer também a igualdade entre os profissionais da
rede estatal e os profissionais da rede conveniada que prestam servigo por convénio

com o Estado, sob pena de desigualdade ndo expressa na Constituicdo Federal.

Certo da compreensao e apoio dos colegas parlamentares, submeto

este projeto de lei a apreciacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede pablica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagédo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnologica
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poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009)

LEI N°14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei, proporgédo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

8§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Paragrafo unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021)

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcédo, integrantes da
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estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educagdo bésica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°
da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacdo basica; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021)

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculacéo contratual,
temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relacéo juridica existente.

8 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio, poderdo
ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de saléario,
atualizacdo ou correcdo salarial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.276, de 27/12/2021)

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar,
com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da educacao
referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso superior
na area de psicologia ou de servico social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais
que atendam aos educandos, nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.276, de

27/12/2021)

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacdo-VAAT, previstos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, sera aplicado, em
cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

LEI N°13.935, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispbe sobre a prestacdo de servigos de
psicologia e de servico social nas redes
publicas de educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
pardgrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° As redes publicas de educagdo basica contardo com servicos de psicologia
e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacéo, por meio de equipes multiprofissionais.

8 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver a¢des para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagcdo da comunidade escolar,
atuando na mediacao das relagdes sociais e institucionais.
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§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto
politicopedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de
ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de
publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
disposicoes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

FIM DO DOCUMENTO
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