COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N*3.082, DE 2004

Dispbe sobre a provisdo mensal de
recursos para o pagamento do décimo terceiro
salario e do adicional de férias, cria 0 Fundo
de Provisdo Salarial — FPS e d& outras
providéncias.
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| - RELATORIO

A proposicdo em andlise cria obrigagdo para o empregador
de depositar mensalmente, em conta bancéria vinculada aberta em seu nome
junto a instituicdo financeira oficial federal, 11,1% do somatério das
remuneracdes pagas ou devidas, no més anterior, aos seus empregados.

Estabelece ainda que os valores depositados constituirdo o
Fundo de Provisdo Salarial — FPS, podendo tais recursos ser utilizados pelas
instituicdes financeiras oficiais para conceder financiamentos a micro, pequenas e
médias empresas, no ambito de programas instituidos pelo Poder Executivo.

Fixa também que os depdsitos serdo remunerados, no
minimo, pela mesma taxa que se aplica aos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Prevé que o empregador pode movimentar as contas para pagar o
décimo terceiro salario e o adicional de férias dos empregados.

Institui adicionalmente multas em caso de descumprimento
da lei. Por fim, determina que os depdésitos estabelecidos na forma do presente



projeto constituirdo despesas dedutiveis do lucro operacional e as importancias
levantadas implicaréo receita tributavel.

No prazo regimental de 5 sessfes, nao foram apresentadas
emendas. Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Inddstria e
Comeércio, o projeto tramitara pela Comissdo de Trabalho, de Administragédo e
Servigo Publico, pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Redacao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Brasil € uma das economias mais regulamentadas do
mundo. Estudos de diversas instituicbes tém apontado este fato. Trabalho
recente do Banco Mundial cita as dificuldades para se abrir e, mais ainda, para se
fechar empresas no Brasil. Além disso, a carga tributaria brasileira é
extremamente elevada. E comparavel a de paises como a Alemanha, Canada,
Espanha e Suica e €, de longe, a mais elevada da América Latina.

Nado por acaso, as empresas passam por tantas
dificuldades no Pais, notadamente as micro e pequenas. A estagnacdo da
economia, que ja dura mais de 20 anos, a infra-estrutura econémica deficiente, a
ma-qualificacdo da mao-de-obra, séo fatores que se adicionam a burocracia e a
elevada carga tributéaria.

N&o nos parece, pois, correta a afirmagcao, presente na
justificativa do projeto em tela, de que as dificuldades de caixa das empresas
para cumprirem seus compromissos com pagamento de décimo terceiro salario e
com adicional de férias ocorram em razdo da auséncia de adequado
planejamento financeiro. Tal dificuldade é inerente a prépria crise da economia
brasileira. Em decorréncia dela, as empresas faturam pouco, lucram pouco e tém
dificuldades de cumprir todos o0s seus imensos compromissos fiscais,
trabalhistas, com fornecedores etc.

A proposicao, ndo obstante os melhores propdsitos de seu
autor, introduz um novo problema para as empresas, na medida em que terdo



seu fluxo de caixa alterado. Os recursos que deveriam destinar-se ao seu capital
de giro seréo reduzidos pela obrigatoriedade do depdsito. Embora haja previsao
de remuneracao para eles, esta dificilmente vai conseguir igualar-se ao custo de
captacdo de dinheiro pelas empresas. Com efeito, aprovado o projeto, as
empresas poderdo encontrar-se na situacdo de ter seus recursos em tal Fundo
remunerados a uma taxa, a0 mesmo tempo em que serdo obrigadas, para
cumprir outros compromissos, a ter que captar no mercado financeiro a uma taxa
duas ou trés vezes superior. A dificil situacdo por que passa boa parte das
empresas brasileiras no momento dispensa este problema adicional.

A obrigacao de pagar décimo terceiro salario e adicional de
férias é inquestionavel e constitui importante conquista dos trabalhadores
brasileiros. A lei ja estabelece as datas em que tais pagamentos devem ser feitos.
Determinar, todavia, obrigatoriedade de depdsitos mensais para as empresas, a
fim de cumprirem tal compromisso, nos parece uma interferéncia indevida no
planejamento financeiro que cada empresa faz de acordo com sua conveniéncia.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 3.082, de 2004.

Sala da Comisséao, em de de 2004.
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