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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Dep. MARCELO RAMOS)

Altera os aspectos gerais da aplicacéo
dos recursos do Fundo Nacional de
Aviagao Civil (FNAC), instituido pela
Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011 e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 63 e 63-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011
passarao a contar com a seguinte redacao:

“Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de
natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica, para destinagao dos recursos do sistema de aviagao

civil.

§ 1° Séo recursos do FNAC:

| - os valores devidos como contrapartida a Unido em raz&o das outorgas
de infraestrutura aeroportuaria;
Il - os rendimentos de suas aplicagdes financeiras;

[l - outros que |lhe forem atribuidos.

§ 2° Os recursos do FNAC serao aplicados exclusivamente:

| — no desenvolvimento e no fomento do setor de aviacédo civil e das
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, incluindo financiamentos e

subvengdes a aerodromos publicos e em regime de delegagédo ou concessao;

Il — no financiamento de infraestrutura e projetos imobiliarios, hoteleiros e

comerciais ligados aos aerédromos e seus projetos conexos, desde que
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estejam incluidos como prioritarios nos termos definidos pelo Ministério da
Infraestrutura;

Il — no incremento do turismo.

§ 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagbes orcamentarias
especificas alocadas no orgamento geral da Unido, observados os limites
anuais de movimentacao e empenho e de pagamento. Nao obstante, n&o sera
Obice aos cumprimentos de seus objetivos e fins para financiamentos e

desembolsos a serem contratados.

§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica, em seu sitio eletrbnico, informacdes
contabeis e financeiras, além de descricdo dos resultados econdmicos e
sociais obtidos pelo FNAC.

§ 5° Os recursos do FNAC também poderao ser aplicados:

| - no desenvolvimento, na ampliacdo e na reestruturacdo de aeroportos
concedidos, podendo, ainda, financiar, nas condi¢cdes desta lei, recursos para o
cumprimento das obrigagdes que estejam a cargo de concessionario, conforme
estabelecido no contrato de concessao, nos termos das normas expedidas pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e pela Secretaria de Aviagao Civil

(SAC) da Presidéncia da Republica, observadas as respectivas competéncias;

Il - no custeio de eventuais despesas decorrentes de responsabilidade
civil perante terceiros, na hipotese de ocorréncia de danos a bens e a pessoas,
passageiros ou nao, provocados por atentados terroristas, por atos de guerra
ou por eventos correlatos contra aeronaves de matricula brasileira operadas
por empresas brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as empresas
de taxi aéreo.

§ 6° Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as finalidades
previstas no art. 63-A, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro
Nacional.
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§ 7° Os recursos do FNAC poderao ser utilizados para financiamento e
garantia de empréstimo aos detentores de concessédo aeroportuaria ou de
concessao para a prestacdo de servigo regular de transporte aéreo e aos
prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo, inclusive na aquisigao de
aeronaves para o desenvolvimento de aviagdo regional, bem como na
aquisicdo de debéntures de infraestrutura incentivadas, ligadas a projetos de
infraestrutura e desenvolvimento de aerédromos publicos e em regime de
delegacdo ou concessao — e seus empreendimentos conexos —, observados os

termos do § 8° desta lei.

§ 8° Os limites de taxa de juros, de caréncia, de prazo de pagamento e
das demais condigdes contratuais serdo estabelecidas em regulamento,

observados os seguintes parametros:

| - taxa de juros nao inferior a Taxa de Longo Prazo (TLP), de que trata a
Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017;

Il - caréncia ndo superior a 30 (trinta) meses;

Il - quitacédo da divida até 31 de dezembro de 2043;

IV - garantia de empréstimo limitada a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes

de reais); e

V - garantia de empréstimo executavel a partir de 1° de janeiro de 2023.

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo geridos e administrados pela
Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por
instituicdo financeira publica federal, quando destinados a modernizacéo,
construcao, ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos, bem como a todos
os fins desta lei.

§ 1° Para a consecugao dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de
Aviacao Civil da Presidéncia da Republica, constituira conselho gestor de

investimentos e crédito, responsavel pela analise, deferimento e fiscalizacéo
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dos requerimentos formulados para o recebimento dos recursos concedidos

pelo Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC).

§ 2° O conselho gestor de que tratar o § 1° deste artigo, sera composto
por, pelo menos, 3 (trés) membros, sendo 2 (dois) indicados pelo Ministério da
Infraestrutura e 1 (um) indicado pelo Ministério da Economia.

§ 3° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica,
diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicdo financeira publica
federal, realizara procedimento licitatério ou chamamento publico, podendo, em
nome préprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar obras e servicos de
engenharia e de técnicos especializados e utilizar-se do Regime Diferenciado
de Contratagcbes Publicas — RDC.

§ 4° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviagéo
Civil da Presidéncia da Republica fixara a remuneracéao de instituicao financeira

que prestar servigos, na forma deste artigo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO

O setor de aviagao civil foi duramente impactado nos ultimos anos com as
restricbes sanitarias impostas pela pandemia do COVID-19, afetando todas as

companhias que atuam de forma direta e indireta no setor.

Ainda assim, em 2020, mesmo com a retracdo do PIB brasileiro, o setor teve
participacdo de 0,3%, refletindo ainda no recolhimento de R$ 10 bilhdes em
tributos, conforme publicacdo “Panorama 2020” lancada pela Associagao
Brasileira das Empresas Aéreas (Abear)' para demonstrar os impactos da

pandemia no setor.

1 https://www.abear.com.br/wp-content/uploads/2021/08/Panorama2020-vf.pdf
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Os indicadores divulgados pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), em
fevereiro de 20222, apontam crescimento de 23% na demanda de passageiros,
de 20% na oferta por voos no mercador doméstico e de 7,1% no transporte de
carga em comparagao com o mesmo periodo de 2021, embora ainda estejam

abaixo dos numeros pré-pandemia.

Além de ser importante para o transporte de passageiros e de cargas, o setor €
um importante estimulador para o turismo brasileiro. A aviagdo contribui para
que R$ 193 bilhdes resultantes do turismo sejam adicionados a economia

brasileira, em razdo do efeito catalisador do transporte aéreo®.

Com isso, é importante o estimulo e fomento por parte do da unido,
principalmente no que se refere a realizacdo de projetos de infraestrutura
aeroportuaria e aeronautica civil para que existam condi¢gdes de expansao e

crescimento do setor de aviacéao civil e do turismo.

Nesse contexto, foi criado pela Lei 12.462/2011 o Fundo Nacional de Aviagéo
Civil (FNAC) cujos recursos séo destinados ao fomento e ao desenvolvimento

do setor de aviagao civil e das infraestruturas aeroportuarias e aeronauticas.

No entanto, historicamente, o FNAC fomentou poucos projetos do setor,
mesmo com a disponibilidade de recursos — utilizando fragdes diminutas de
seus recursos custodiados (que se originam de arrecadagédo da atividade do
préprio setor) —, conforme apontam os dados do Portal da Transparéncia®:

Portanto, o presente PL visa alterar as regras de aplicagdo e concessédo dos
recursos do FNAC, de modo a incentivar a expansao e o desenvolvimento do
setor de aviacao civil mediante utilizacdo dos recursos ja disponiveis no fundo
(que, como dito acima sao arrecadados e montados em receitas oriundas das
disciplinas do proprio setor aéreo), ndo modificando as regras de captagéo de

recursos, mas apenas e tao-somente buscando ampliar e facilitar o acesso dos

2 https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2022/indicadores-do-transporte-aereo-crescem-em-2022-na-
comparacao-com-janeiro-de-2021

3 http://panorama.abear.com.br/a-aviacao-no-brasil/impactos-sociais-e-economicos/producao/#:~:text=A
%20avia%C3%A7%C3%A30%20contribui%20com%203,mundo%20(3%2C5%?25).&text=de%20solo.
4 https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/62901?ano=2018
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integrantes do setor aos recursos disponiveis no FNAC. Como o fundo é
composto, principalmente, de contrapartidas pagas em raz&o das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria, o incentivo e, consequentemente, a expansao do
setor fardao com que a captacao de recursos para o fundo também aumente de

forma diretamente proporcional, trazendo crescimento para todo o setor de
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aviacao civil e do turismo.

Sala de sessbdes em de de 2022

MARCELO RAMOS
PSD/AM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n°10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
a legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil (Anac) e a legislacio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores
de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro
de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007,
11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria
n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de
1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
OUTRAS DISPOSICOES
Secéo VII
Da Criacao do Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC)

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, para
destinacao dos recursos do sistema de aviagao civil. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Medida Proviséria n°® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 1° Sdo recursos do FNAC: (“Caput” do pardgrafo com redacao dada pela Lei n’
12.648, 17/5/2012)

| - (Revogado pela Medida Provisoria n® 714, de 1/3/2016, convertida na Lei n°
13.319, de 25/7/2016, em vigor a partir de 1/1/2017)

Il - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 551, de 22/11/2011, convertida na
Lei n® 12.648, 17/5/2012, e revogado pela Lei n® 14.034, de 5/8/2020, produzindo efeitos a
partir de 1°/1/2021)

Il - os valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 551, de 22/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei n® 12.648, 17/5/2012)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-600-28-dezembro-2012-774877-publicacaooriginal-138509-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-600-28-dezembro-2012-774877-publicacaooriginal-138509-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12833-20-junho-2013-776296-publicacaooriginal-140184-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-714-1-marco-2016-782466-publicacaooriginal-149597-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13319-25-julho-2016-783402-publicacaooriginal-150831-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13319-25-julho-2016-783402-publicacaooriginal-150831-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-551-22-novembro-2011-611820-publicacaooriginal-134315-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14034-5-agosto-2020-790505-publicacaooriginal-161243-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14034-5-agosto-2020-790505-publicacaooriginal-161243-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-551-22-novembro-2011-611820-publicacaooriginal-134315-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-551-22-novembro-2011-611820-publicacaooriginal-134315-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-pl.html

IV - os rendimentos de suas aplicagdes financeiras; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Proviséria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; e (Inciso com
redacédo dada pela Medida Proviséria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de
20/6/2013)

VI - outros que Ihe forem atribuidos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8 2° Os recursos do FNAC serdo aplicados exclusivamente: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 14.002, de 22/5/2020)

I - no desenvolvimento e no fomento do setor de aviacao civil e das infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.002, de 22/5/2020)

Il - no incremento do turismo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.002, de 22/5/2020)

8 3° As despesas do FNAC correrdo a conta de dotagdes orcamentarias especificas
alocadas no orcamento geral da Unido, observados os limites anuais de movimentacdo e
empenho e de pagamento.

8 4° Deverdo ser disponibilizadas, anualmente, pela Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica, em seu sitio eletronico, informacdes contébeis e financeiras, além de
descricdo dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

8§ 5° Os recursos do FNAC também poderdo ser aplicados: (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 12.648, de 17/5/2012, e com nova redacdo dada pela Lei n® 14.034, de 5/8/2020,
produzindo efeitos a partir de 1°/1/2021)

I - no desenvolvimento, na ampliacao e na reestruturacao de aeroportos concedidos,
desde que tais acdes ndo constituam obrigacdo do concessionario, conforme estabelecido no
contrato de concessdo, nos termos das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacgédo
Civil (Anac) e pela Secretaria de Aviacao Civil (SAC) da Presidéncia da Republica, observadas
as respectivas competéncias; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.034, de 5/8/2020, produzindo
efeitos a partir de 1°/1/2021)

Il - no custeio de eventuais despesas decorrentes de responsabilidade civil perante
terceiros, na hipétese de ocorréncia de danos a bens e a pessoas, passageiros ou nao, provocados
por atentados terroristas, por atos de guerra ou por eventos correlatos contra aeronaves de
matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as
empresas de taxi aéreo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.034, de 5/8/2020, produzindo efeitos a
partir de 1°/1/2021)

8 6° Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as finalidades previstas no art.
63-A, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

8§ 7° Os recursos do FNAC poderdo ser objeto e garantia de empréstimo, a ser
celebrado até 31 de dezembro de 2020, aos detentores de concessdo aeroportuaria ou de
concessdo para a prestacao de servico regular de transporte aéreo e aos prestadores de servico
auxiliar ao transporte aéreo, desde que comprovem ter sofrido prejuizo decorrente da pandemia
da Covid-19. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.034, de 5/8/2020)

8 8° Os limites de taxa de juros, de caréncia, de prazo de pagamento e das demais
condigcdes contratuais serdo estabelecidos em regulamento, observados o0s seguintes
parametros:

| - taxa de juros ndo inferior a Taxa de Longo Prazo (TLP), de que trata a Lei n°
13.483, de 21 de setembro de 2017,

Il - caréncia ndo superior a 30 (trinta) meses;

I11 - quitacdo da divida até 31 de dezembro de 2031;

IV - garantia de empréstimo limitada a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais);
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V - garantia de empréstimo executavel a partir de 1° de janeiro de 2021. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.034, de 5/8/2020)

Art. 63-A. Os recursos do FNAC seréo geridos e administrados pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica ou, a seu critério, por instituicdo financeira publica
federal, quando destinados a modernizagdo, construgdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos
publicos.

8 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput, a Secretaria de Aviacéo
Civil da Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, por intermédio de instituicao
financeira publica federal, realizard procedimento licitatério, podendo, em nome préprio ou de
terceiros, adquirir bens, contratar obras e servigos de engenharia e de técnicos especializados e
utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.

8 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica fixara a remuneracgdo de instituicdo financeira que prestar servicos,
na forma deste artigo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 600, de 28/12/2012, com
redacéo dada pela Lei n® 12.833, de 20/6/2013)

§ 3° (VETADO na Lei n°® 13.319, de 25/7/2016)
Art. 63-B. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)
Art. 63-C. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

CAPITULO II
DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Poder Executivo federal regulamentard o disposto no Capitulo | desta
Lei.

Art. 65. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de Projetos
Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as contratacGes decorrentes do
inciso | do art. 1° desta Lei, desde que sejam imprescindiveis para 0 cumprimento das
obrigacBGes assumidas perante o Comité Olimpico Internacional e o Comité Paraolimpico
Internacional, e sua necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servico.

LEI N°13.483, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017

Institui a Taxa de Longo Prazo (TLP); dispde
sobre a remuneracédo dos recursos do Fundo de
Participacdo P1S-Pasep, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha
Mercante (FMM) e sobre a remuneracdo dos
financiamentos concedidos pelo Tesouro
Nacional ao Banco Nacional de
Desenvolvimento  Econbémico e  Social
(BNDES); altera as Leis n° 8.019, de 11 de
abril de 1990, 9.365, de 16 de dezembro de
1996, 10.893, de 13 de julho de 2004, e 10.849,
de 23 de marco de 2004; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Taxa de Longo Prazo (TLP), dispGe sobre a remuneragéo
dos recursos do Fundo de Participacdo PIS-Pasep, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
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e do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e sobre a remuneracao dos financiamentos concedidos
pelo Tesouro Nacional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo PIS-Pasep, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e do Fundo da Marinha Mercante (FMM), quando aplicados pelas
instituicOes financeiras oficiais federais em operac6es de financiamento contratadas a partir de
1° de janeiro de 2018, serdo remunerados, pro rata die, pela Taxa de Longo Prazo (TLP),
apurada mensalmente, composta pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e pela taxa de juros prefixada, estabelecida em cada operacao.

8 1° A taxa de juros prefixada a que se refere o caput deste artigo sera a vigente na
data de contratacdo da operacédo e serd estabelecida de acordo com o disposto no art. 3° desta
Lei, aplicada de forma uniforme por todo o prazo da operacédo de financiamento.

8 2° Os recursos dos Fundos de que trata o caput deste artigo repassados as
instituicOes financeiras oficiais federais em operacdes de financiamento, enquanto nao forem
aplicados, serdo remunerados, pro rata die, pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos publicos federais,
divulgada pelo Banco Central do Brasil, ou por outra taxa que legalmente venha a substitui-la.

FIM DO DOCUMENTO
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