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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. ZEQUINHA MARINHO)

Dispbe sobre os estudos de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas e
estabelece outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os efeitos desta lei, define-se como estudo de
inventario hidrelétrico de uma bacia hidrografica o estudo multidisciplinar que
levanta e avalia diversas hipdteses para a divisdo de quedas dessa bacia
hidrogréafica para, considerando o uso mdltiplo da agua, e a producdo do maximo
de energia ao menor custo, associado a um minimo de efeitos negativos sobre o
meio ambiente, estabelecer o aproveitamento 6timo, a que se referem os 88 2° e
3° do art. 5° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e o inciso V do caput do art. 4°
da Lei n® 10.847, de 15 de marco de 2004.

Art. 2° O 6rgao do Poder Executivo competente para
executar estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas, ou suas
revisbes, pode autorizar que terceiros os realizem por conta prépria e risco,
estabelecendo prazo improrrogavel para que sejam concluidos.

§ 1° E vedada a realizacdo de estudos de inventario
hidrelétrico por diferentes agentes simultaneamente para uma mesma bacia
hidrografica.

8§ 2° A realizagdo dos estudos de inventario hidrelétrico de
bacias por terceiros devera observar as diretrizes estabelecidas em norma técnica
especifica, editada pelo 6rgdo do Poder Executivo competente para executar
esses estudos.



§ 3° Em bacias hidrograficas com vocacao hidro-energética
para aproveitamentos de, no maximo, cinquenta mil quilowatts, os estudos de
inventario hidrelétrico poderdo ser realizados de forma simplificada, desde que
existam condi¢cdes especificas que imponham a segmentacdo natural da bacia,
cabendo, nestes casos, ao interessado, a obrigagdo de submeter ao 6rgdo do
Poder Executivo competente para executar estudos de inventario hidrelétrico um
relatorio de reconhecimento fundamentando tecnicamente tal simplificagéo.

8 4° Os estudos de inventario hidrelétrico de bacias
hidrograficas deverdo ser submetidos a aprovacdo do 6rgdo do Poder Executivo
competente para executar esses estudos.

Art. 3° E assegurado o ressarcimento dos custos incorridos
por autorizado a realizar estudos de inventario hidrelétrico de bacia hidrogréfica,
gquando esses estudos identifiguem aproveitamento que venha a integrar
programa de licitacdes de concessoes.

Paragrafo Unico. Os custos a que se refere o caput serdo
aqueles reconhecidos pelo 6rgdo do Poder Executivo competente para executar
estudos de inventario hidrelétrico.

Art. 4° E assegurado ao autorizado a realizar estudos de
inventario hidrelétrico de bacia hidrografica o direito de preferéncia para receber
autorizacdo para implantacdo de usina hidrelétrica com poténcia maior do que mil
quilowatts e igual ou inferior a cinquenta mil quilowatts, independentemente de
apresentar caracteristicas de Pequena Central Hidrelétrica - PCH, em um eixo
porventura identificado no potencial inventariado em estudo que seja aprovado
pelo érgdo do Poder Executivo competente para executar estudos de inventario
hidrelétrico.

§ 1° Para exercer o direito de preferéncia referido no caput,
na ocasiao da entrega dos referidos estudos para apreciacéo pelo 6rgdo do Poder
Executivo competente para executar estudos de inventario hidrelétrico, o
autorizado devera identificar o aproveitamento de seu interesse, que atenda ao
critério estabelecido no caput.

8 2° A auséncia da indicagcédo do aproveitamento de interesse
na ocasiao definida no 8 1°, ou a indicacéo de aproveitamento que nao observe as



exigéncias estabelecidas no caput, implica a perda do exercicio do direito de
preferéncia referido no caput.

§ 3° Para o efetivo exercicio do direito de preferéncia referido
no caput, o empreendedor devera observar, tempestivamente, os procedimentos
para registro, elaboracédo, aceite, analise, selecéo e aprovacao de projeto basico e
para autorizac@o de aproveitamento de potencial de energia hidraulica nos termos
da legislacéo e da regulagéo setorial.

Art. 5° A autorizacdo para aproveitamento de potencial de
energia hidraulica com poténcia maior do que mil quilowatts e igual ou inferior a
cinquenta mil quilowatts, independentemente de apresentar caracteristicas de
Pequena Central Hidrelétrica — PCH, deve estabelecer prazo improrrogavel, ndo
superior a quatro anos, para inicio da operacdo comercial da primeira unidade
geradora do empreendimento.

§ 1° Superado o prazo estabelecido para inicio de operacéo
comercial do empreendimento a autorizacdo associada fica revogada.

§ 2° O aproveitamento de potencial de energia hidraulica que
tenha autorizacdo revogada nos termos do 8§ 1° deverd integrar programa de
licitacbes de concessdes, sendo assegurado ao empreendedor que detinha a
autorizacao revogada o ressarcimento dos custos incorridos no empreendimento.

8§ 3° Os custos a que se refere o0 § 2° serdo aqueles
reconhecidos pelo 6rgdo do Poder Executivo competente para emitir a referida
autorizacdo, e serdo ressarcidos pelo vencedor da licitacdo, nas condicdes
estabelecidas no edital.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, que autoriza a
criagdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE e d& outras providéncias,
estabelece em seu art. 2° que a EPE tem por finalidade prestar servigos na area



de estudos destinados a subsidiar o planejamento do setor energético, e no art. 4°,
incisos Il e V, define que compete & EPE identificar e quantificar os potenciais de
recursos energéticos e realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos
otimos dos potenciais hidraulicos.

N&o obstante, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, ap0s a edicdo da Lei n° 10.847, de 2004, e a criagdo da EPE, pouco
alterou os procedimentos que vinha até entdo adotando em relacdo a realizacdo
de estudos de inventario de potencial hidrelétrico de bacias hidrograficas e a
definicdo do seu aproveitamento 6timo.

Ademais, mesmo numa rapida leitura da legislacao setorial
relativa ao tema, observa-se que ha evidente lacuna legal no detalhamento dos
procedimentos associados a elaboracdo dos estudos de inventario de potencial
hidrelétrico de bacias hidrograficas, e na emissdo de autorizacbes para
aproveitamento de potencial de energia hidraulica com poténcia maior do que mil
quilowatts e igual ou inferior a cinquenta mil quilowatts, independentemente de
apresentar caracteristicas de Pequena Central Hidrelétrica — PCH.

Em consequéncia dessa indefinicdo legal, estudos de
inventario de bacias sdo realizados simultaneamente por diversos
empreendedores, com enorme desperdicio de recursos € numa concorréncia
predatoria. Por essas razdes, tais estudos mostram-se muito mais demorados do
que se fossem realizados sob a coordenacdo da EPE e de acordo com
procedimentos estabelecidos por essa empresa, que, de acordo com a Lei n°
10.847, de 2004, é o 6rgdo do Poder Executivo competente para executar estudos
de inventario hidrelétrico de bacias hidrogréficas.

Observa-se, também, que empreendedores que, de acordo
com a legislacao e regulacéo setorial em vigor, exerceram direito de preferéncia
para obtencdo de autorizacdo para implantagcdo de aproveitamento hidrelétrico
com poténcia maior do que mil quilowatts e igual ou inferior a cinquenta mil
quilowatts, independentemente de apresentarem caracteristicas de Pequena
Central Hidrelétrica — PCH, frequentemente, deixam de iniciar a implantacao
desses empreendimentos e preferem negociar com terceiros a referida
autorizacdo, atrasando indefinidamente a entrada em operacdo dos



empreendimentos autorizados, agindo contrariamente ao interesse publico e em
prejuizo do abastecimento nacional de energia.

Para sanar tais problemas € que propomos 0 presente
Projeto de Lei e contamos com o apoio dos Nobres Pares para a sua rapida
conversao em lei.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

2011_9814



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo |
Das Concessoes, Permissdes e Autorizagdes

Art. 5° S30 objeto de concessao, mediante licitacao:

| - 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW e a
implantacdo de usinas termelétricas de poténcia superior a 5.000 kW, destinados a execucao de
servicgo publico;

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW,
destinados a producao independente de energia elétrica;

I11 - de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia
superior a 10.000 kW, destinados ao uso exclusivo de autoprodutor, resguardado direito
adquirido relativo as concessdes existentes.

8 1° Nas licitagdes previstas neste e no artigo seguinte, o poder concedente devera
especificar as finalidades do aproveitamento ou da implantacéo das usinas.

8 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a defini¢cdo do
"aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a
responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo.

§ 3° Considera-se "aproveitamento O6timo", todo potencial definido em sua
concepgdo global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua
operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisao de quedas
de uma bacia hidrogréfica.

Art. 6° As usinas termelétricas destinadas a producdo independente poderdo ser
objeto de concessdo mediante licitacdo ou autorizacao.

LEI N°10.847, DE 15 DE MARCO DE 2004

Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servicos
na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais
como energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes
energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.

Paragrafo unico. A EPE tera sede e foro na Capital Federal e escritorio central no
Rio de Janeiro e prazo indeterminado, podendo estabelecer escritérios ou dependéncias em
outras unidades da Federacé&o.

Art. 3° A Unido integralizara o capital social da EPE e promoveré a constituicéo
inicial de seu patrimonio por meio de capitalizacéo.

Paragrafo Unico. A integralizagdo podera se dar por meio de incorporacdo de bens
maoveis ou imoveis.

Art. 4° Compete a EPE:

| - realizar estudos e projecOes da matriz energética brasileira;

Il - elaborar e publicar o balanco energético nacional;

I11 - identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos;

IV - dar suporte e participar das articulacGes relativas ao aproveitamento energético
de rios compartilhados com paises limitrofes;

V - realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais
hidraulicos;

VI - obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica
necessarias as licitacbes envolvendo empreendimentos de geracao hidrelétrica e de transmissdo
de energia elétrica, selecionados pela EPE;

VII - elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de expanséao
da geracdo e transmisséo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos;

VIII - promover estudos para dar suporte ao gerenciamento da relacdo reserva e
producdo de hidrocarbonetos no Brasil, visando a auto-suficiéncia sustentavel;

IX - promover estudos de mercado visando definir cenérios de demanda e oferta de
petrdleo, seus derivados e produtos petroguimicos;

X - desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico- econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis;

XI - efetuar o0 acompanhamento da execucéo de projetos e estudos de viabilidade
realizados por agentes interessados e devidamente autorizados;

XI1 - elaborar estudos relativos ao plano diretor para o desenvolvimento da industria
de gas natural no Brasil,

XIII - desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis;

XIV - dar suporte e participar nas articulagdes visando a integracao energética com
outros paises;

XV - promover estudos e produzir informacdes para subsidiar planos e programas
de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel, inclusive, de eficiéncia energética;

XVI - promover planos de metas voltadas para a utilizagéo racional e conservacao
de energia, podendo estabelecer parcerias de cooperagédo para este fim;

XVII - promover estudos voltados para programas de apoio para a modernizacao e
capacitacdo da industria nacional, visando maximizar a participacdo desta no esforgo de
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fornecimento dos bens e equipamentos necessarios para a expansao do setor energético; e

XVIII - desenvolver estudos para incrementar a utilizacdo de carvdo mineral
nacional.

XIX - elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de energia elétrica,
proveniente de fontes alternativas, aplicandose também a essas fontes o disposto no art. 28 da
Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

Paragrafo unico. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo a
formulacéo, o planejamento e a implementacdo de acfes do Ministério de Minas e Energia, no
ambito da politica energética nacional.

Art. 5° Constituem recursos da EPE:

| - rendas ou emolumentos provenientes de servigos prestados a pessoas juridicas
de direito publico ou privado;

Il - ressarcimento, nos termos da legislacdo pertinente, dos custos incorridos no
desenvolvimento de estudos de inventério hidroelétrico de bacia hidrografica, de viabilidade
técnico-econdmica de aproveitamentos hidroelétricos e de impacto ambiental, bem como nos
processos para obtencédo de licenca prévia;

Il - produto da venda de publicacdes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscri¢do
em concurso publico;

IV - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V - rendimentos de aplicag¢Oes financeiras que realizar;

VI - doagdes, legados, subvencgdes e outros recursos que Ihe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e

VII - rendas provenientes de outras fontes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N2 710, DE 1988

Torna obrigatérios a
elaboracao de estudo de
impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental
(RIMA) .

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Antdénio C.
Pannunzio

I - RELATORIO

Coube a nés a relatoria da proposicao em epigrafe,
a qual estabelece a obrigatoriedade da elaboragao de estudo
de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto
ambiental para o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, elencando como exemplos:

"I - Estradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento;

ITI - Ferrovias;

IITI - Portos e terminais de minério, de
petrdleo e de produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo
inciso I, artigo 48, do Decreto-Lei n2 32, de 18
de novembro de 1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos,
troncos condutores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia
//6Eétrica, acima de 230 KV;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VII - Obras para exploracao de recursos
hidricos tais como : barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de
irrigagdao, abertura de canais de irrigagao,
retificagdo de cursos d’agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extragadao de combustivel £féssil,
especialmente petrdleo, xisto e carvao;

IX - Extracao de minério, inclusive os
da classe II, definidos no Cédigo de Mineragdo;

X - Aterros sanitérios, processamento e
destino final de residuos téxicos ou perigosos;

XI - Usinas de geracao de eletricidade,

qualquer que seja a fonte de energia priméaria,
acima de 10 Mw;

XIT - Complexos e unidades industriais e
agro-industriais (petroquimicos, siderdrgicos,
cloroquimicos, destilarias de 4&lcool, hulha,
extragcdo e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e =zonas
estritamente industriais:

XIV - Exploragao econdémica de madeira ou
de lenha, em A&areas acima de 100 ha ou menores,
quando atingir A&reas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental;

XV - Planos urbanisticos que impliquem
grandes alteragdes no zoneamento dos municipios
com mais de 200 mil habitantes, ou em A&reas
consideradas de relevante interesse ambiental a
critério dos Orgaos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

XVI - Qualquer atividade que wutilize
carvao vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia."

O projeto define o conceito de impacto ambiental
como: "... qualquer alteragdo das propriedades quimicas,
fisicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que direta ou indiretamente afetem a satde, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais
e econdmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitdarias
do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais."

Estabelece que o estudo de impacto ambiental sera
realizado por equipe multidisciplinar habilitada, néao
dependen/ﬁ do empreendedor, o qual serd apenas o responsavel
pe%gs informagSes sobre o empreendimento e pelos custos

i erentes aos estudos.
. "///
,///

/}1;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Concluido o estudo de impacto ambiental, seréa ele
submetido a audiéncia piablica, a critério do érgao
licenciador e fiscalizador, ou sempre que for solicitada por

entidade civil, pelo Ministério Piblico ou por cinquenta ou
mais cidadaos.

Determina que o agente piblico que conceder
licenciamento para atividades por ele relacionadas sem o
estudo de impacto ambiental, ou em desacordo com as suas
conclusbes, incorre em crime contra a administragao puablica,
sujeitando-se a pena de detengdo de trés meses a um ano e
multa de um a dez saldrios-referéncia.

Define como crime contra o meio ambiente a
realizagdo, total ou parcial, das atividades por ele
relacionadas sem o estudo de impacto ambiental, sujeitando o
responsavel a pena de detengdo de sete meses a dois anos e
multa de um a dez salédrios-referéncia.

Fixa que, ocorrendo prejuizo para o meio ambiente
em decorréncia de erro de avaliagcdo técnica do elaborador do
estudo, este responderd, na medida de sua responsabilidade,
por crime contra o meio ambiente, sujeitando-se a pena de
trés meses a um ano de detengdo e multa de um a dez
salarios-referéncia.

Dispbée que, verificada a realizagdo, total ou
parcial, de atividade modificadora do meio ambiente sem
estudo de impacto ambiental, responderdao por perdas e danos
o responsavel e o agente piblico que a autorizou, na medida
de suas responsabilidades e sem prejuizo de outras sangoes
penais e administrativas.

Estabelece que, se verificada a realizagao, total
ou parcial, de atividade modificadora do meio ambiente com
erro resultante de impericia ou negligéncia do estudo de
impacto ambiental, responderdo por perdas e danos o autor do
erro técnico e o realizador, independentemente de sancdes
penais ou administrativas.

Na Justificagcao, historia o ilustre Autor o
processo de introducdo dos estudos de impacto ambiental como
instrumento de politica ambiental, no mundo e no Pais, e
justifica sua importancia, analisando as conseqgiéncias
ambientais negativas de grandes ©obras, especialmente
hidreléE;iéﬁ%, que teriam sido evitadas se os estudos de
impacto tivessem sido realizados.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em apenso, encontra-se o PL 3.268/89, de autoria
do ilustre Deputado Koyu Iha, que pretende que os estudos de
impacto ambiental sejam desenvolvidos "por érgdo piblico, de
ambito estadual, municipal ou federal, e de reconhecida
competéncia técnica". O estudo, segundo a proposta, teria
ampla publicidade, através da remessa de suas conclusbes, em
carater informativo, ao Poder Legislativo e as entidades ou
associagbes de defesa do meio ambiente com atuagdo na
localidade. Dispbe que as atividades objeto de estudo de
impacto ambiental ndo poderdo ser iniciadas de forma
irreversivel antes de serem apresentadas as conclusdes do
estudo. Determina sangSes para o descumprimento de suas
disposigdes, tipificando o crime de responsabilidade
administrativa no caso de autoridades piblicas.

Também anexado, temos o PL 1.288/91, de autoria do
nobre Deputado José Felinto, que '"estabelece normas e
procedimentos operacionais para a construcdo de barragens,
com vistas a conservagao da ictiofauna", exigindo,
basicamente, estudo prévio de impacto ambiental do
empreendimento e prévio licenciamento ambiental. Dispde
sobre o conteddo do EIA; vincula a concessdo do uso de
recursos hidricos a aprovacao do EIA e a licenga ambiental;
trata dos empreendimentos em operacdo; e dispensa do EIA os
empreendimentos de dimensdes reduzidas, a critério do 6érgao
ambiental competente.

E este o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O estudo de impacto ambiental e <respectivo
relatdério de impacto ambiental (EIA/ RIMA) foi estabelecido
no Pais como um instrumento basico de politica ambiental,
pela Lei n¢e 6.938/91, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente. Tais estudos s6 comegaram a ser efetivamente
realizados nos moldes atuais a partir da Resolugdo n2 01/86
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Em 1988, a
Constituicdo Federal consagrou, em seu art. 225, como
incumbéncia do Poder Piblico, "exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se darad publicidade". O Decreto n®
99.274/90, entre outras disposigdes, traz-nos principios
reguléggntadores da avaliacdo de impacto ambiental.

A
/ZZ
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O EIA/ RIMA é um instrumento de politica e de
planejamento. Seus objetivos transcendem a simples
identificagdo de impactos potenciais de empreendimentos jéa
concebidos. O propdésito fundamental é a introdugao da
dimensdo ambiental no processo de elaboragdo do projeto, o
que inclui a avaliacgao comparativa de diferentes
alternativas de localizacao, de tecnologia, etc., ndo apenas
em termos financeiros, como acontece nos estudos de
viabilidade tradicionais, mas considerando também os
impactos econémicos, sociais e ecoldgicos. Através destes
estudos & possivel considerar o conjunto dos recursos
naturais afeto a um empreendimento e otimizar a sua
utilizacdo, bem como antever, minimizar e controlar, desde o
inicio, os possiveis impactos negativos. E fato aceito que
OS recursos necessarios para corrigir os danos de um
empreendimento ambientalmente mal concebido serd@o sempre
maiores do que aqueles aplicados quando da elaboragdo do
projeto. O EIA/ RIMA tem-se constituido em valioso
instrumento de avaliagdo da necessidade, oportunidade e
adequabilidade de diversos tipos de empreendimentos.

Compete a esta Comissao a analise da proposigdo no
que diz respeito a todas as suas repercussdes sobre a &area
de desenvolvimento urbano e regional. A extensa relacdo de
obras e atividades que demandam a elaboragdo do EIA/ RIMA
situa o PL 710/88 como de profunda conexdo com os temas
tratados pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior.
Na andlise desta proposicdo, portanto, faz-se necessaria a
avaliagdo de todos os conceitos propostos no projeto de lei,
ou seja, os estudos de impacto ambiental como pressupostos
do licenciamento ambiental de uma série de empreendimentos e
0os procedimentos bésicos relacionados aos estudos.

Em primeiro lugar, ressalte-se que o PL 710/88
reproduz em seu art. 12 basicamente a mesma relacao de
atividades constantes da Resolugcdo CONAMA n2 01/86.
Avaliamos que tal dispositivo do projeto merece
aperfeigcoamento em sua redacdo. O texto constitucional é a
este respeito mais nitido, pois fala em "obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente", enquanto a proposigao em analise trata
simplesmente de "atividades modificadoras do meio ambiente".
Mesmo reconhecendo que expressdes como "potencialmente" e
"significativa" sujeitam-se a interpretagdes subjetivas,
entendemos que é importante realgar-se a significancia do
impacto ambiental como um critério fundamental para a
demanda do EIA/ RIMA.

Outro ponto: o texto proposto mantém o carater
iffgg;iffaatiVO das atividades, na forma da Resolucao CONAMA

P
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ne 01/86 (caracterizado pelo uso da expressdo "tais como").
Nestas atividades enumeradas, a significancia do impacto é
considerada como presumida.

Possuimos informacdes de que a redacao
exemplificativa da Resolugdo CONAMA ne 01/86 tem gerado
problemas com diferentes interpretagdes. Em trabalho da

Fundacao do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP,
intitulado "Licenciamento em Meio Ambiente no Estado de Sao
Paulo", de dezembro de 1992, 1lemos: "deve ser lembrado,

entretanto, que no Estado de Sao Paulo, o CONSEMA aprovou
entendimento no sentido de que o elenco constante da
Resolugdo CONAMA n° 01/86 é exemplificativo pelo que, a
exigéncia ou ndao de EIA/ RIMA depende da andlise de cada
caso concreto e vem sendo objeto do estabelecimento de
critérios por aquele colegiado".

Na obra "Estudo de Impacto Ambiental", de Edis
Milaré e Antdnio Herman V. Benjamin, analisando a questdo do

pressuposto e da abrangéncia do EIA/ RIMA, ressaltamos o
sequinte trecho:

"Novo complicador surge, entretanto,
quando se questiona o cardter de presuncgdo
absoluta (juris et de jure) que se empresta as
hipéteses da Resolugdo n. 001/86, pregando-se a
forma expressa e impositiva do artigo 209
("dependera de elaboragdo de estudo ...") deve ser
lida e entendida mais brandamente, como "podera
depender de elaboragdo de estudo ...").

Sabemos que tem prevalecido doutrinariamente o
entendimento de que as hipéteses de atividades estabelecidas
pelo CONAMA estdo regidas pela obrigatoriedade, mas mesmo
assim optariamos por um aperfeicoamento do projeto em
relagcdo a esta questdo. Ndo se recomenda que um texto legal
tenha configuragdo de exemplo.

Face a tal problema, propomos que a listagem de
empreendimentos a serem submetidos ao EIA/ RIMA tenha
carater taxativo, elencando-se aquelas obras e atividades
que necessariamente devam ser submetidas a avaliacao de
impacto ambiental anteriormente a seu licenciamento. Fixada
a nivel de lei a relagdo de empreendimentos que
obrigatoriamente devam ser objeto de EIA/ RIMA, o CONAMA, os
estados e os municipios devem poder ainda, em nosso
entender, elaborar relagbdes mais restritivas.

- No momento do requerimento da licenga ambiental, a
legis?ggéo do estado de Sao Paulo prevé a entrega ao
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licenciador do Relatério Ambiental Preliminar (RAP), o qual
€ analisado juntamente com manifestacbes da populacao
recebidas sobre o empreendimento, para que o &érgao
competente possa tomar a decisdo de exigéncia de
apresentacao do estudo de impacto ambiental ou de sua
dispensa. Em nossa avaliagdo, tal instrumento deveria ser
previsto como norma geral. O relatério preliminar certamente
evitara a elaboragdo de muitos EIA/ RIMA desnecessarios.

Sentimos falta no conteido do PL 710/88 de
disposigSes referentes ao contetddo dos estudos de impacto
ambiental. Uma lei federal regulando o EIA/ RIMA tem um
papel didatico fundamental a desempenhar neste aspecto, nao
definido claramente pelo projeto. E importante que
efetivamente se garanta uma abordagem abrangente aos
estudos. Vale notar que a Resolucdo CONAMA ne 01/86 nos traz
contribuigdo importante neste sentido.

Um ponto que merece maior detalhamento que o
apresentado pelo PL 710/88 é o das audiéncias piblicas.
Sugerimos a inclusdo de uma série de disposigdes referentes
as audiéncias, como a garantia de divulgacdo anterior & sua
realizagcdo, a de que tanto o EIA quanto o RIMA fiquem a
disposicdo do publico, a de que elas se realizem com a

participacdo da populagdo afetada pelo empreendimento,
dentre outras.

Diante das questdes aqui levantadas, optamos pela
apresentagcao de um Substitutivo ao projeto em analise.
Pretendemos que no PL 710/88: (1) seja alterada a forma como
Os tipos de empreendimentos sdo enumerados: (2) sejam
inseridas disposicdes relativas ao contetdo dos estudos; (3)
seja acrescido contetido detalhando a realizacao das
audiéncias pitblicas; e (4) sejam incluidos pontos como a
realizagdo do relatério ambiental preliminar e a relacao dos
estudos de impacto ambiental com as concessdes de servicos

piblicos e de obras piblicas, e de beneficios fiscais e
financeiros.

Confiamos que a Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, a préxima a estudar o PL 710/88,
saberd aperfeicoar as alteracdes por ndés aqui propostas. De
todo modo, avaliamos como importante introduzirmos esses
pontos no projeto ja& na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, diante da enorme repercussdo de seu contetido na
implementagdo de empreendimentos relacionados as 4areas de
interesse desta Camara Técnica. E da maior relevancia para a
CDUI que —0s estudos de impacto ambiental constituam um
instgymegtd/efetivo do planejamento conseqgiiente de grandes
empreéendimentos, ndo uma mera instancia burocrética.
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Faz-se importante destacar que o PL 3.268/89, em
apenso, nao obstante a louvavel intencdo do nobre Autor,
aborda o tema de forma insatisfatéria. Relaciona a
elaboracdo dos estudos a 6érgéaos publicos, sem Os
especificar:; prevé a remessa dos estudos ao Poder
Legislativo e a organizacdes nao-governamentais, os quais,
no entanto, nado terdo qualquer poder deliberativo; permite o
inicio de empreendimentos de impacto sem a conclusdo dos
respectivos estudos, desde que de forma nédo irreversivel,
condigdo esta de cardter extremamente subjetivo. Por outro
lado, a proposicdo ndo detalha aspectos fundamentais, como a

relagdo dos EIA com o processo de licenciamento ambiental e
O conteido dos estudos.

Por fim, ressaltamos que o conteido do PL
1.288/91, especifico para a questao da conservagao da
ictiofauna na construgcao de barragens, deve ser inserido, em
nosso entender, nas disposigdes gerais sobre o EIA.
Acreditamos que suas preocupacgodes estao plenamente
consideradas no Substitutivo que elaboramos.

Pelo exposto, votamos:

- pela aprovagdo do PL 710/88 e do PL 1.288/91, na
forma do Substitutivo que aqui apresentamos; e

- pela rejeicdo do PL 3.268/89.

Sala da Comissdo, em 273>g§ )//Cf77/27de 1995
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de Estudo de
Impacto Ambiental para o
licenciamento de em-
Preendimentos potencialmente
causadores de significativo
impacto no meio ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os empreendimentos que potencialmente
possam causar significativo impacto no meio ambiente
dependerdo, para obter a licenca ambiental do &rgao
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA), de elaboragdo e aprovagdo de Estudo de Impacto
Ambiental.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta lei,
entende-se por:

I - impacto ambiental: qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, assim como alteragcdes sdécio-econdmicas, causadas

por efeitos de atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:

a) a saide, a seguranga e O bem-estar da
populacao;

b) o equilibrio ecolégico;

C) as condigdes estéticas e sanitédrias do meio
ambiente;

d) a qualidade e a quantidade dos recursos
na;ﬁfais;
i e) as atividades sociais e econdmicas;
& f) os costumes, a cultura e as formas de
subsisténcia das populacgdes.
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II - Estudo de Impacto Ambiental: o conjunto de
atividades com o objetivo de prever, interpretar, mensurar,
qualificar e estimar a amplitude espacial e temporal do
impacto ambiental de um empreendimento;

IIT - empreendimento: a obra ou atividade, ou o
conjunto de obras ou atividades, bem como politicas, planos
€ programas, de carater transitdério ou permanente, que
impliquem em agoes sobre o meio ambiente;

. IV - licenciador: o &6rgdo integrante do SISNAMA
responsavel pelo licenciamento ambiental.

~ Art. 292 Consideram-se empreendimentos poten-
cialmente causadores de significativo impacto no meio

ambiente, para aplicagdo do que determina o caput do art.
19:

I - estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais
faixas de rolamento;

II - ferrovias;

IITI - portos e terminais de minérios, petréleo e
produtos quimicos;

IV - aeroportos publicos;
V - oleodutos, gasodutos e minerodutos;

VI - linhas de transmissdo de energia elétrica
acima de 230 KV;

VII - usinas de geracdo de eletricidade, qualquer
que seja a fonte de energia primadria, acima de 10 MW;

VIII - extracdo de combustivel féssil;

IX - extracdo de minérios das classes I, III, IV,
V, VI, VII, VIII e IX definidas no Cdédigo de Mineracao;

X - aterros sanitdrios, processamento e destino
final de residuos téxicos ou perigosos;

‘;///XI - complexos industriais e agro-industriais,
q;stritos industriais e zonas estritamente industriais;
>
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XIT - qualquer atividade que wutilize carvao

vegetal em quantidade superior a 10 (dez) toneladas por
dia;

XIII - exploracdo econdémica de madeira ou de
lenha em &reas acima de 100 ha (cem hectares), ou menores

quando atingir &reas de importdncia do ponto de vista
ambiental;

XIV- projetos urbanisticos acima de 100 ha (cem
hectares), ou menores quando atingirem &reas de importancia
do ponto de vista ambiental;

XV - projetos agropecudrios que contemplem Areas
acima de 1.000 ha (mil hectares), ou menores quando
atingirem areas de importadncia do ponto de vista ambiental:

XVI - obras de irrigacdo, drenagem, abertura de
canais para navegagao, retificacdo de cursos d’agua,
abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias,
barragens e diques, a critério do licenciador;

XVII - empreendimentos que, por seu porte,
natureza ou peculiaridades, sejam considerados
potencialmente causadores de significativo impacto no meio
ambiente pelo licenciador.

§ 12 O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), no uso de suas atribuigdes definidas pela Lei ne®
6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecerd e manteréa
atualizada relacdo de empreendimentos cujos licenciamentos
ambientais dependerdo de elaboracdo e aprovagdo de Estudo

de Impacto Ambiental, respeitados os incisos I a XVII deste
artigo.

§ 22 Os 6rgaos estaduais e municipais integrantes
do SISNAMA poderdo elaborar relagdes complementares de
empreendimentos cujos licenciamentos ambientais dependerdo
de Estudo de Impacto Ambiental, incluindo:

I - empreendimentos n&do compreendidos na relacgéo
estabelecida pelo CONAMA;

II - critérios mais rigidos relativos aos

empreendimentos constantes da relagdo estabelecida pelo
CONAMA.

R Art. 32 O empreendedor instruird o requerimento
da” licenga ambiental do empreendimento com um relatdério

o

21



CAMARA DOS DEPUTADOS

ambiental preliminar, conforme normas especificas
estabelecidas pelo licenciador.

§ 12 Publicado o requerimento de licencga
ambiental em 6rgdo oficial do estado e em dois jornais de
grande circulagdo, sendo um 1local e outro regional,
qualquer interessado poderd encaminhar ao licenciador
manifestagdo por escrito em relagdo ao empreendimento, no

prazo de 30 (trinta) dias ou maior a critério do
licenciador.

§ 22 0 licenciador analisaréa o relatério
ambiental preliminar e as manifestagdes recebidas na forma
do paragrafo anterior, podendo:

I - indeferir o pedido de licenga em razdao de
impedimentos legais ou técnicos;

II - exigir a apresentagdo de Estudo de Impacto
Ambiental ou dispenséa-la.

§ 32 Em qualquer das hipéteses do paragrafo
anterior, a decisdo sera devidamente motivada e publicada
no 6rgédo oficial do estado.

§ 42 O licenciador ndo ©poderd dispensar a
apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental de
empreendimentos enquadrados no incisos I a XVII do art. 2°
ou nas relagdes referidas nos §§ 12 e 292 do art. 2¢9.

Art. 42 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no uso de suas
atribuigdes definidas pela Lei ne 6.938, de 31 de agosto de
1981, analisard os Estudos de Impacto Ambiental de

empreendimentos cujo licenciamento ambiental seja de
competéncia federal.

Art. 52 O Estudo de Impacto Ambiental deve ser

elaborado de forma a contemplar os seguintes itens
principais: .

I - definicdo dos limites geograficos da &rea a
ser direta ou indiretamente afetada pelo empreendimento,
considerando, em gqualquer caso, a bacia hidrografica na
qual ele se localizara;

e////i;) II - realizacdo do diagnéstico ambiental da &rea
deinfluéncia do empreendimento, com completa descrigdo e
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analise dos recursos ambientais e suas interacdes, de modo
a caracterizar a situacdo ambiental da regido, antes da
implantagdo do empreendimento;

IIT - identificagcdo e @andlise de todas as
alternativas tecnoldégicas e de localizacéao do
empreendimento, confrontando-as entre si e com a hipétese
de ndo implantacdo do mesmo;

IV - 1identificagdo e avaliagdo sistematica dos
efeitos sobre o meio ambiente que seradao gerados pelo
empreendimento e o impacto deles resultante, nas suas fases
de planejamento, implantagdo e operagao ou utilizacgdo;

V - identificagdo dos indicadores de impacto
ambiental e estabelecimento de metodologia para avalid-los
ao longo das diversas etapas do empreendimento;

VI - prognéstico da evolugdo do meio ambiente na
area de influéncia do empreendimento, nas hipéteses de sua
implantagdo e auséncia;

VII - identificacao dos planos e programas
governamentais ou privados, existentes, propostos ou em
implantagdo na é&rea de influéncia do empreendimento e de
suas interagdes ou incompatibilidades com ele;

VIII - proposicgao de programas e acgoes
compensatdrias dos efeitos negativos do empreendimento,
constando de:

a) definicdo dos programas e agdes;

b) definicdo dos responsédveis pela implementacgao
dos programas e agdes;

c) definigdo dos recursos humanos e materiais
necessarios para implementagdo e operagdo dos programas e
acgoes;

d) estimativa de custos de implementagdo e
operagao dos programas e agdes;

IX - programa de acompanhamento e monitoramento
dos efeitos e impacto negativos e, opcionalmente, positivos
sobre o meio ambiente, coerente com os indicadores de
impacto identificados.

§ 12 A critério do 1licenciador, poderdo ser
exigidgs outros itens, de acordo com as caracteristicas
especificas do empreendimento e do meio ambiente em que
estard inserido.
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§ 22 O diagnéstico ambiental e a identificacédo e
anadlise dos efeitos e impacto ambientais deverdo considerar

0 meio ambiente como composto de trés grande grupos de
fatores:

I - o meio fisico: o solo e suas aptiddes, o
subsolo e os recursos minerais, as &guas e suas colecgodes,
ciclos e regimes hidrolégicos, o ar e o clima, a

topografia, a paisagem, as correntes marinhas e
atmosféricas;

IT - o meio bioldégico e os ecossistemas naturais:
a flora e a fauna, as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, as espécies de valor cientifico ou econbmico, as
espécies raras ou ameacadas de extincdo e as 4reas das
unidades de conservacéao;

IIT - o meio antrdpico ou sdécio-econdmico: o uso
€ ocupagao do solo, os usos da &gua, as condigdes sociais e
econdmicas da populagdo, os monumentos histéricos e
arqueolégicos, os valores e padrdes histdéricos e culturais
da populagdo afetada, as relacdes de dependéncia entre a
populacdo afetada e os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura destes recursos.

§ 32 No diagnéstico ambiental e no prognéstico da
evolugdo do meio ambiente, os diversos fatores ambientais
devem ser analisados de forma integrada, ressaltando suas
interagdes e interdependéncias.

Art. 62 A elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental deve ser confiada a equipe multidisciplinar,
habilitada nas respectivas &reas de atuagcao e tecnicamente
independente do empreendedor.

§ 12 A equipe técnica tera um ou mais
coordenadores, assinalados em documento registrado nos
respectivos conselhos profissionais, os quais serdo os
responsaveis técnicos pelo Estudo de Impacto Ambiental.

22 O empreendedor arcard com todos os custos
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental.

i

relativos

P

_/ /// § 32 0 licenciador poderéd cobrar taxa em razdo da
qnélise por ele efetuada do Estudo de Impacto Ambiental.
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Art. 7¢ Do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
devera ser feito um resumo em linguagem acessivel ao
piblico que sera afetado pelo empreendimento, o qual
constituird o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), com o
seguinte conteddo minimo:

I - delimitagdo, com apresentacdo de mapas em
escalas adequadas, da &rea de influéncia do empreendimento;

II - resumo das conclusodes do diagnéstico
ambiental;

IIT - resumo do prognéstico de evolugdo do meio
ambiente na auséncia do empreendimento e considerando a
hipétese de sua implantagéo;

IV - explicitagdo, qualificacdo e mensuracdo, em
termos de intensidade e amplitude espacial e temporal, dos
efeitos e impacto ambientais detectados pelo Estudo de
Impacto Ambiental;

V - descricéao dos indicadores de impacto
ambiental e das formas de mensurd-los e avalia-los;

VI - conclusodes do estudo comparativo das
alternativas tecnolégicas e locacionais do empreendimento;

VII - relagcdo das medidas compensatérias do
impacto negativo do empreendimento, explicitando seus

Custos estimados e os responsaveis pela implementacdo das
mesmas ;

VIII - programa de acompanhamento e monitoramento
dos efeitos e impacto ambientais;:

IX - conclusao objetiva sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento.

Art. 82 A  aprovagéo do Estudo de Impacto
Ambiental sé serd efetuada apdés audiéncia piblica a ser
convocada e realizada pelo licenciador e cujos resultados
serao incorporados ao estudo.

§ 12 O edital de convocagdo para a audiéncia
publica serd publicado em érgdo oficial do estado e em dois
jornais™ de grande circulacdo, sendo um local e outro
regional.

v /
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§ 22 A publicagdo do edital de convocacdo para a
audiéncia publica sera efetuada, no minimo, oito dias antes
de sua realizagdo.

§ 32 No periodo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da audiéncia piblica, tanto o Estudo de Impacto
Ambiental quanto o Relatério de Impacto Ambiental ficardo a
disposicdo do piblico interessado.

§ 42 As audiéncias publicas relativas a
empreendimentos cuja competéncia de licenciamento ambiental

seja estadual serdo realizadas nos municipios onde estes se
localizaréo.

§ 52 No caso de empreendimentos cujo
licenciamento ambiental seja de competéncia federal, serdo
realizadas audiéncias pidblicas na cidade sede do érgéao
licenciador e na localidade que sera mais afetada pelo
empreendimento, em datas ndo coincidentes.

§ 62 Se no dia e horario marcados para a
audiéncia pilblica ndo comparecer ninguém ao local de sua
realizagao, além do empreendedor ou seu preposto e da
equipe responsédvel pela realizagcdo do estudo, ela sera
dispensada e dada como realizada.

§ 72 O licenciador deverd realizar reuniao
publica para informagdo sobre o empreendimento e seu
impacto ambiental, independentemente da audiéncia ptblica
prevista pelo caput deste artigo, sempre que tal for

solicitado pelo Ministério Piblico ou por cinquenta ou mais
cidadaos.

Art. 99 Aprovado o Estudo de Impacto Ambiental e
obtido o licenciamento ambiental, suas resolucgdes,
recomendacdes e conclusdes terao forca contratual,
obrigando-se o empreendedor a cumpri-las integralmente, sob
pena de ser suspensa a licenga ambiental concedida, sem
prejuizo da imposigdo de outras sangdes administrativas,
além de arcar civil e criminalmente pelos efeitos de sua
omissao.

§ 12 A aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental
sera publicada em 6rgdo oficial do estado.

_~7 § 29 Constard do ato de aprovagdao do Estudo de
Impacto” Ambiental o prazo de validade do mesmo, fixado a
critério do licenciador.

r
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§ 39 A aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental

ndo implica necessariamente na concessdo da licenca
ambiental.

Art. 10. As concessdes de servigos pilblicos e de
obras pilblicas e as permissdes de servicos publicos
relacionadas a empreendimentos que se enquadrem nos incisos
I a XVII do art. 29, ou nas relagdes referidas nos §§ 12 e
22 do art. 29, ndo poderdo ser outorgadas sem a aprovagao
do respectivo Estudo de Impacto Ambiental.

Paradgrafo dnico. Nos casos previstos neste
artigo, os contratos de concessdo ou permissao conterao
previsdao de penalidades a serem aplicadas em razdo do
descumprimento das resolugdes, recomendagdes e conclusdes
do Estudo de Impacto Ambiental que, conforme a gravidade da

infragcdo, poderdo incluir a extincdo da concessdo ou
permissao.

Art. 11. A concessdao de quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros por parte do Governo
Federal para empreendimentos que se enquadrem nos incisos I
a XVII do art. 29, ou nas relacdes referidas nos §§ 192 e

22, fica subordinada & aprovacdo do respectivo Estudo de
Impacto Ambiental.

§ 12 Os empreendimentos que gozarem de quaisquer
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros por parte
do Governo Federal ficam sujeitos a fiscalizagcdo permanente
e a realizacdo de vistorias técnicas, por parte dos 6rgaos
competentes integrantes do SISNAMA, para avaliacdo da
implementacdo das resolucédes, recomendagdes e conclusdes do
respectivo Estudo de Impacto Ambiental.

§ 22 No caso de comprovada transgressdo as
resolugGes, recomendagbes e conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental, caberdo medidas de efeito suspensivo das
atividades e cancelamento dos recursos financeiros
correspondentes, devendo o empreendedor arcar civil e
criminalmente pelos efeitos de seus atos.

Art. 12. Comete crime contra a administracgéo
piblica o agente do servico publico que <conceder
/%penciamento ambiental para empreendimento que se enquadre
nos arts. 12, caput, ou 22 desta lei sem o correspondente
~~ Estudo de Impacto Ambiental aprovado.
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Pena: trés meses a um ano de detencdo e multa.

Paradgrafo tnico. Incorre na mesma pena O agente
do servigo pilblico que conceder o licenciamento ambiental

em desacordo com as conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental.

Art. 13. Comete crime contra o meio ambiente o
responsavel por empreendimento que se enquadre nos arts.
12, caput, e 22 desta lei que o implementar sem o
correspondente Estudo de Impacto Ambiental aprovado.

Pena: sete meses a dois anos de detengdo e multa.

Art. 14. Ocorrendo prejuizo para o meio ambiente
em decorréncia de negligéncia, imprudéncia ou impericia da
equipe responsdvel pela elaboragcdo do Estudo de Impacto
Ambiental, seus integrantes responderdo, na medida de suas
responsabilidades, por crime contra o meio ambiente.

Pena: trés meses a um ano de detencdo e multa.

Art. 15. As penas previstas nos arts. 12, 13 e 14
desta lei poderdo ser substituidas, a critério do juiz, por
prestacao de servigos a comunidade.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard esta lei
no prazo de noventa dias da data de sua publicagdo.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 18. Revogam-se as disposigdes em contrério.

e
sala da Comissdo, em 29 de J/¢#7%¢o  de 1995

_/v ///
D///M’\/ ~ 3
> A/‘ 5 /)"

Deputad Antdmio Carlos Pannunzio

Relangi//
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEIN° 710, DE 1988

Torna obrigatoria a
elaboragdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental (RIMA).

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado  Ant6nio  Carlos

Pannunzio

REFORMULACAO DE VOTO

A discuss@o inicial da proposigdo em epigrafe nesta Cadmara Técnica foi
bastante proficua, tendo ensejado o surgimento de elementos importantes acerca do
mérito do projeto, que implicam em aperfeicoamentos a serem feitos no Substitutivo

apresentado em nosso Parecer. Propomos, basicamente, as seguintes alteragdes:

- inser¢do de dispositivo remetendo o EIA de empreendimentos que
envolvam instalagdes militares a legislagdo especifica, modificagio esta baseada em

estudo comparativo com normas de outros paises;

- introdugdo da ressalva as rodovias vicinais, na listagem de
empreendimentos que obrigatoriamente demandario EIA;

- exclusdo, na listagem de empreendimentos que obrigatoriamente
demandardo EIA, da referéncia a aterros sanitérios, cuja necessidade do EIA pode ser

analisada caso a caso pelo 6rgdo licenciador;

- modificagdo da redagdo do artigo que trata da equipe multidisciplinar,

com vistas a permitir que o proprio empreendedor possa elaborar o EIA, desde que haja
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um responsavel técnico credenciado junto ao licenciador, ja que ndo s3o raros os casos

de empreendedores que dispdem de quadros altamente qualificados na area ambiental,;

- inclusdo de dispositivo prevendo o estabelecimento de prazo maximo
para a manifestagdo do orgdo licenciador a respeito do EIA, fixado pelo proprio

licenciador; €

- ampliagdo para 15 dias do prazo minimo entre a publicagdo do edital
de convocagdo da audiéncia publica e a realizagdo da mesma, com a finalidade de

garantir analise mais completa do EIA pelos interessados.

Temos certeza de que, com tais alteragGes, o Substitutivo ao PL 710/88
constituir-se-4 em uma estrutura competente para a futura lei normalizadora dos
Estudos de Impacto Ambiental.

Assim, votamos:

- pela aprovagdo do PL 710/88 ¢ do PL 1.288/911, na forma do

Substitutivo que agora apresentamos; e

- pela rejeigdo do PL 3.268/89.

Sala da Comissdo,em 2 { de a,c%/gqjt'g de 1996

, —

- -

- /-/: N ,/L,7 .
~ / > \ S
/

Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

—  Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 710, DE 1988

Dispde sobre a obrigatoriedade de Estudo
de Impacto Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores de
significativo impacto no meio ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os empreéndimentos que potencialmente possam causar
significativo impacto no meio ambiente dependerfio, para obter a licenga ambiental do
0rgdo competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), de
elaboragio e aprovacgo de Estudo de Impacto Ambiental.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I - impacto ambiental: qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, assim como alteragdes sdcio-econdmicas,
causadas por efeitos de atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

a) a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;

) 7 b) o equilibrio ecoldgico;
c) as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente:

d) a qualidade e a quantidade dos recursos naturais;

e) as atividades sociais e econdmicas;
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f) os costumes, a cultura e as formas de subsisténcia das
populagdes;

II - Estudo de Impacto Ambiental: o conjunto de atividades com o
objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar ¢ estimar a amplitude espacial e
temporal do impacto ambiental de um empreendimento;

1II - empreendimento: a obra ou atividade, ou o conjunto de obras
ou atividades, bem como politicas, planos e programas, de carater transitorio ou
permanente, que impliquem em ag¢des sobre o meio ambiente;

IV - licenciador: o 6rgdo integrante do SISNAMA responsavel

pelo licenciamento ambiental.

Art. 2° Consideram-se empreendimentos potencialmente
causadores de significativo impacto no meio ambiente, para aplicagdo do que determina o
caput do art. 1°
I - rodovias, com excecdo das estradas vicinais;
II - ferrovias;
III - portos e terminais de minérios, petroleo e produtos quimicos;
IV - aeroportos publicos;
/ V - oleodutos, gasodutos € minerodutos;

P VI - linhas de transmissdo de energia elétrica acima de 230 KV;

VII - usinas de geracdo de energia elétrica, qualquer que seja a
fonte energética primaria, com poténcia acima de 10 MW;

VIII - extragdo de combustivel fossil;
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IX - extragdo de minérios das classes I, I, IV, V, VI, VII, VIII e
IX definidas no Cédigo de Mineragio;

X - processamento e destino final de residuos toxicos ou
PeTigosos;

XI - complexos industriais e agro-industriais, distritos industriais e
zonas estritamente industriais;

X1I - qualquer atividade que utilize carvdo vegetal em quantidade
superior a 10 (dez) toneladas por dia;

XTI - exploragdo econdmica de madeira ou de lenha em areas
acima de 100 ha (cem hectares), ou menores quando atingir areas de importéncia do ponto
de vista ambiental;

XIV - projetos urbanisticos acima de 100 ha (cem hectares), ou
menores quando atingirem areas de importincia do ponto de vista ambiental;

XV - projetos agropecuarios que contemplem areas acima de
1.000 ha (mil hectares), ou menores quando atingirem areas de importéncia do ponto de
vista ambiental;

XVI - obras de irrigagdo, drenagem, abertura de canais para
navegacdo, retificagéio de cursos d'dgua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢do
de bacias, barragens e diques, a critério do licenciador;

,«// ,',
. XVII - empreendimentos que, por seu porte, natureza ou

pecuhandades sejam considerados potencialmente causadores de significativo impacto no
meio ambiente pelo licenciador.

§ 1° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no
uso de suas atribui¢Ses definidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecera
¢ mantera atualizada relagio de empreendimentos cujos licenciamentos ambientais
dependerdo de elaboragdo a aprovagdo de Estudo de Impacto Ambiental, respeitados os
incisos I a XVII deste artigo.
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§ 2° Os Orgdos estaduais e municipais integrantes do SISNAMA
poderdo elaborar relagdes complementares de empreendimentos cyjos licenciamentos
ambientais dependerdo de Estudo de Impacto Ambiental, incluindo:

I - empreendimentos ndo compreendidos na relagio estabelecida
pelo CONAMA,;

I - crtérios mais rigidos relativos aos empreendimentos
constantes da relagéo estabelecida pelo CONAMA.

§ 3° Lei especifica dispora sobre os Estudos de Impacto Ambiental
de empreendimentos que envolvam instalagdes militares.

Art. 3° O empreendedor instruird o requerimento da licenga
ambiental do empreendimento com um relatério ambiental preliminar, conforme normas
especificas estabelecidas pelo licenciador.

§ 1° Publicado o requerimento de licenga ambiental em 6rgdo
oficial do estado e em 2 (dois) jornais de grande circulag@o, sendo um local e outro
regional, qualquer interessado podera encaminhar ao licenciador manifestagdo por escrito
em relagdo ao empreendimento, no prazo de 30 (trinta) dias ou maior a critério do
licenciador.

§ 2° O licenciador analisard o relatorio ambiental preliminar e as
manifestagdes recebidas na forma do pardgrafo anterior, podendo:

I - indeferir o pedido de licenga em razdio de impedimentos legais
e
_ou técnicos;

IT - exigir a apresentagdo de Estudo de Impacto Ambiental ou
dispensa-la.

§ 3° Em qualquer das hipdteses do paragrafo anterior, a decisdo
sera devidamente motivada e publicada em érgéo oficial do estado.
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§ 4° O licenciador ndo poderd dispensar a apresentagio de
Estudo de Impacto Ambiental de empreendimentos enquadrados no inciso I a XVII do art.
2° ou nas relagdes referidas nos §§ 1° e 2° do art. 2°.

Art. 4° O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), no uso de suas atribuigdes definidas pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, analisaré os Estudos de Impacto ambiental de empreendimentos
cujo licenciamento ambiental seja de competéncia federal.

Art. 5° O Estudo de Impacto Ambiental deve ser elaborado de
forma a contemplar os seguintes itens principais:

I - definigdo dos limites geograficos da area a ser direta ou
indiretamente afetada pelo empreendimento, considerando, em qualquer caso, a bacia
hidrografica na qual ele se localizara;

II - realizagdo do diagnostico ambiental da area de influéncia do
empreendimento, com completa descrigio e analise dos recursos ambientais e suas
interagdes, de modo a caracterizar a situagio ambiental da regido antes da implantagdo do
empreendimento;

II - identifica¢do e anélise de todas as alternativas tecnoldgicas e
de localizagdo do empreendimento, confrontando-as entre si e com a hipétese de nio
implantagdo do mesmo;

) IV - identificagdo e avaliagdo sistematica dos efeitos sobre o meio

L

_~~ ambiente que serdo gerados pelo empreendimento € o impacto deles resultante, nas suas

fases de planejamento, implantagdo e operagéo ou utilizagio,
V' - identificagdo dos indicadores de impacto ambiental e
estabelecimento de metodologia para avalia-los ao longo das diversas etapas do

empreendimento;

VI - prognostico da evolugdo do meio ambiente na drea de
influéncia do empreendimento, nas hipéteses de sua implantago e auséncia;
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VII - identificagdo dos planos e programas governamentais ou
privados, existentes, propostos ou em implantagdo na 4rea de influéncia do
empreendimento € de suas interagGes ou incompatibilidades com ele;

VIII - proposigdo de programas e agdes compensatorias dos efeitos
negativos do empreendimento, constando de:

\

a) definicdo dos programas e agdes;

b) defini¢do dos responsaveis pela implementagdo dos programas
€ agoes;

c) definicdo dos recursos humanos e materiais necessarios para
implementagdo e operagdo dos programas e agdes;

d) estimativa de custos de implementagdo e operagio dos
programas e agoes,

IX - programa de acompanhamento e monitoramento dos efeitos e
impacto negativos e, opcionalmente, positivos sobre o meio ambiente, coerente como os
indicadores de impacto identificados.

§ 1° A critério do licenciador, poderdo ser exigidos outros itens,
de acordo com as caracteristicas especificas do empreendimento € do meio ambiente em
que estara inserido.

§ 2° O diagnostico ambiental e a identificacdo e analise dos efeitos

N

~ e impacto ambientais deverdo considerar o meio ambiente como composto de trés grandes
“grupos de fatores:

I - o meio fisico: o solo e suas aptiddes, o subsolo € os recursos
minerais, as aguas e suas colegOes, ciclos e regimes hidrologicos, o ar € o clima, a
topografia, a paisagem, as correntes marinhas e atmosféricas;

I - o meio bioldgico e os ecossistemas naturais: a flora e a fauna,
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, as espécies de valor cientifico ou
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econdmico, as espécies raras ou ameacadas de extingdo € as areas das unidades de
conservagao,

III - o meio antrépico ou socio-econdmico: 0 uso € ocupagdo do
solo, os usos da agua , as condigdes sociais e econémicas da populagio, os monumentos
histéricos e arqueoldgicos, os valores ¢ padrdes historicos e culturais da populagio
afetada, as relagdes de dependéncia entre a populagio afetada e os recursos ambientais e a
potencial utiliza¢do futura destes recursos.

§ 3° No diagndstico ambiental ¢ no prognostico da evoluggo do
meio ambiente, os diversos fatores ambientais devem ser analisados de forma integrada,
ressaltando suas interagdes e interdependéncias.

Art. 6° A elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental deve ser
confiada a equipe multidisciplinar, habilitada nas respectivas 4reas de atuac3o.

§ 1° A equipe técnica terA um ou mais coordenadores,
credenciados para esta fungfo junto ao orgdo licenciador, os quais serdo os responsaveis
técnicos pelo Estudo de Impacto Ambiental

§ 2° O trabalho de coordenagio de que trata o pardgrafo anterior
sera assinalado em documento registrado nos respectivos conselhos profissionais.

§ 3° O licenciador podera cobrar taxa em razdo da andlise por ele
efetuada do Estudo de Impacto Ambiental.

7 Art. 7° Do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devera ser feito
"~ um resumo em linguagem acessivel ao publico que sera afetado pelo empreendimento, o
qual constituird o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), com o seguinte contetido

< minimo:

I - delimitagdo, com apresentagiio de mapas em escalas adequada,
da area de influéncia do empreendimento;

II - resumo das conclusGes do diagnostico ambiental;
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II - resumo do prognodstico de evolugdo do meio ambiente na
auséncia do empreendimento e considerando a hipdtese de sua implantagio;

IV - explicitagdo, qualificagio e mensuragio, em termos de
intensidade e amplitude espacial e temporal, dos efeitos e impacto ambientais detectados
pelo Estudo de Impacto Ambiental;

V - descrigdo dos indicadores de impacto ambiental e das formas
de mcnsura—los e avalia-los;

VI - conclusGes do estudo comparativo das alternativas
tecnologicas e locacionais do empreendimento;

VII - relagdo das medidas compensatorias do impacto negativo do
empreendimento, explicitando seus custos estimados € os rtesponsaveis pela

implementagio das mesmas;

VIII - programa de acompanhamento e monitoramento dos efeitos
e impacto ambientais;

IX - conclusio objetiva sobre a wviabilidade ambiental do
empreendimento.

Art. 8° Ao receber do empreendedor o Estudo de Impacto

Amblental o licenciador fara publicar aniincio de recebimento em 6rgdo oficial do estado,

no-qual estabelecera o prazo maximo em que manifestar-se-4 sobre a aprovagio ou

" rejeigio do Estudo de Impacto Ambiental.

Art. 9° A manifestag@io sobre a aprovagio ou rejei¢do do Estudo
de Impacto Ambiental s6 sera efetuada apds, no minimo, 1 (uma) audiéncia publica a ser
convocada e realizada pelo licenciador e cujos resultados serdo incorporados ao estudo.
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§ 1° O edital de convocagdo para a audiéncia publica serd
publicado em 6rgo oficial do estado e em 2 (dois) jornais de grande circulagdo, sendo um
local e outro regional.

§ 2° A publicagdio do edital de convocagdo para a audiéncia
pblica sera efetuada, no minimo, 15 (quinze) dias antes de sua realizac3o.

§ 30 No periodo entre a publicagio do edital e a realizagio da
audiéncia publica, tanto o Estudo de Impacto Ambiental quanto o Relatério de Impacto
Ambiental ficaréo a disposigfo do pliblico interessado.

§ 4° As audiéncias publicas relativas a empreendimentos cuja
competéncia de licenciamento ambiental seja estadual serfio realizadas nos municipios
onde estes se localizardo.

§ 5° No caso de empreendimentos cujo licenciamento ambiental
seja de competéncia federal, serdo realizados audiéncias publicas na cidade sede do orgio
licenciador e na localidade que serd mais afetada pelo empreendimento, em datas ndo
coincidentes.

§ 6° Se no dia e horario marcados para a audiéncia publica ndo
comparecer ninguém ao local de sua realizagdo, além do empreendedor ou seu preposto e
da equipe responsavel pela realizagio do estudo, ela sera dispensada e dada como
realizada.

§ 7° O licenciador devera realizar reunidio publica para informagéo

_-sobre o empreendimento e seu impacto ambiental, independentemente da audiéncia

/pﬁblica prevista pelo caput deste artigo, sempre que tal for solicitado pelo Ministério
" Pablico ou por 50 (cingitenta) ou mais cidaddos.

| Art. 10. Aprovado o Estudo de Impacto Ambiental e obtido o
licenciamento ambiental, suas resolugdes, recomendagdes e conclusdes terio forga
contratual, obrigando-se o empreendedor a cumpri-las integralmente, sob pena de ser
suspensa a licenga ambiental concedida, sem prejuizo da imposigdo de outras sangdes
administrativas, além de arcar civil e criminalmente pelos efeitos de sua omissio.
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§ 1° A aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental sera publicada
em Orgdo oficial do estado.

§ 2° Constard do ato de aprovagdo do Estudo de Impacto
Ambiental o prazo de validade do mesmo, fixado a critério do licenciador.

§ 3° A aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental nfio implica
necessariamente na concesso da licenga ambiental.

Art. 11. As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e
as permissdes de servigos publicos relacionadas a empreendimentos que se enquadrem nos
incisos I a XVII do art. 2°, ou nas relagdes referidas nos §§ 1° e 2° do art. 2°, ndo poderdo
ser outorgadas sem a aprovagéo do respectivo Estudo de Impacto Ambiental.

Paragrafo unico. Nos casos previstos neste artigo, os contratos de
concessdo ou permissdo conterdo previsdo de penalidades a serem aplicados em razio do
descumprimento das resolugdes, recomendagdes e conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental que, conforme a gravidade da infragio, poderfo incluir a extingdo da concessio
Ou permissio.

Art. 12. A concessdo de quaisquer incentivos ou beneficios fiscais
ou financeiros por parte do Governo Federal para empreendimentos que se enquadrem nos
incisos I a XVII do art. 2°, ou nas relagdes referidas nos §§ 1° e 2° do art. 2°, fica
subordinada a aprovag@o do respectivo Estudo de Impacto Ambiental.

§ 1° Os empreendimentos que gozarem de quaisquer incentivos
~ou beneficios fiscais ou financeiros por parte do Governo Federal ficam sujeitos a
ﬁscahzag:ao permanente e a realizagio de vistorias técnicas, por parte dos oOrgdos
competentes integrantes do SISNAMA, para avaliagio da implementacdo das resolugées,
recomendagdes e conclusdes do respectivo Estudo de Impacto Ambiental.

§ 2° No caso de comprovada transgressio as resolucdes,
recomendagdes e conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental, caberdo medidas de efeito
suspensivo das atividades e cancelamento dos recursos financeiros —correspondentes,
devendo o empreendedor arcar civil e criminalmente pelos efeitos de seus atos.
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Art. 13. Comete crime contra a administragdo publica o agente do
servico publico que conceder licenga ambiental para empreendimento que se enquadre
nos arts. 1°, caput, ou 2° desta lei sem o correspondente Estudo de Impacto Ambiental
aprovado.

Pena: trés meses a um ano de detengio e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena o agente do servigo
publico que conceder a licenga ambiental em desacordo com as conclusdes do Estudo de
Impacto Ambiental.

Art. 14. Comete crime contra o meio ambiente o responsavel por
empreendimento que se enquadre nos arts. 1°, caput, € 2° desta lei que o implementar sem
o correspondente Estudo de Impacto Ambiental aprovado.

Pena: sete meses a dois anos de detengo e multa.

Art. 15. Ocorrendo prejuizo para o meio ambiente em decorréncia
de negligéncia, imprudéncia ou impericia da equipe responsavel pela elaboragdo do
Estudo do Impacto Ambiental, seus integrantes respondero, na medida de suas
responsabilidades, por crime contra o meio ambiente.

Pena: trés meses a um ano de detengdo e multa.

Art. 16. As penas prevista nos arts. 13, 14 e 15 desta lei poderio
ser substituidas, a critério do juiz, por prestagio de servigos a comunidade.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias da data de sua publicagio.
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Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo, em L4{ de @ﬂ@@%de 199.

~

7 ’,,/ P
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A ~ 7 - - s
Deputado ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ol Relator

o
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEIN° 710, DE 1988

Torna obrigatoria a elaboragdo de
estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental (RIMA)

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Antdnio Carlos Pannunzio

ADITAMENTO DE VOTO

Requerida a vista do processo em epigrafe pelo ilustre Deputado Rogério
Silva, foram apresentadas a esta Camara Técnica algumas sugestdes de emendas ao
Substitutivo que elaboramos ao PL 710/88. Analisando tais propostas, decidimos
complementar nosso Voto, com a incorporagéo de trés das emendas apresentadas, que de fato
aperfeigoam o texto de nosso Substitutivo.

Assim, votamos:

- pela aprovagdo do PL 710/88 e do PL 1.288/91, na forma do Substitutivo que
apresentamos, alterado pelas Emendas n° 5, 8 e 9 sugeridas pelo Deputado Rogério Silva; e

- pela rejeigdo do PL 3.268/90.

Sala da Comissdg, em novembro de 1996
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COMISSAO DE COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1.988

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinéria,
realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela aprovacao dos Projetos de Lei n°
710/88 e 1.288/91 (apensado), com substitutivo e, pela rejeicdo Projeto de lei n°
3.268/89 (apensado), nos termos do parecer do relator, Deputado Anténio Carlos
Pannunzio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Fernando Zuppo,
Presidente; Airton Dipp e Jodo Ledo, Vice-Presidentes; César Bandeira, Murilo
Pinheiro, Ceci Cunha, Simara Ellery, Anténio Carlos Pannunzio, B. S&, Marisa Serrano,
Nedson Micheleti, Mario Negromonte, Emanuel Fernandes, Jodo Paulo, Felipe
Mendes, Edison Andrino, Ivandro Cunha Lima, Lebdnidas Cristino, Nan Souza, Albérico
Cordeiro, Ricardo lzar, Eliseu Moura e Jodo Mendes.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 1996.

1 , |
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Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Torna obrigatéria a
elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental

(RIMA).
Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Anténio Carlos Pannunzio

VOTO DO DEPUTADO ROGERIO SILVA

O Substitutivo ao PL 710/88 apresentado pelo nobre Relator aperfeigoa
significativamente a proposigdo original, ao consolidar e corrigir as normas vigentes sobre
a avaliagdo de impacto ambiental, hoje dispersas principalmente em resolucdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente, além de trazer inovagdes importantes, como o
relatério ambiental preliminar e a vinculzigﬁo entre o estudo de impacto ambiental e as
concessdes de servigos e obras piblicas, bem como de beneficios fiscais e financeiros.
Néo podemos deixar de destacar o competente trabalho efetuado pelo ilustre Deputado

Ant6nio Carlos Pannunzio.

Estudando detidamente o Substitutivo apresentado, todavia, sentimos

necessidade de algumas modificagGes em seu texto, as quais detalharemos.
(a) Art. 2°:

- inciso I: acréscimo de referéncia as estradas de serviddo, além das

vicinais;
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- inciso IX: introdug¢do dos minérios da classe I (substancias de emprego
imediato na construgdo civil, como areias, cascalhos e saibros), pelo grande potencial de
dano ambiental associado & extragdo de qualquer minério, exigéncia esta, vale notar, ja
constante da legislagdo em vigor (Resolugio CONAMA 01/86);

- inciso XIII: aumento para 500 ha da 4rea relativa a empreendimentos de
exploragdo econdmica ou lenha, a partir da qual a significancia do impacto deve ser tida
como presumida, uma vez que, para empreendimentos menores, a analise pode ser feita
caso a caso pelo 6rgdo ambiental licenciador e que as intervengdes em d4reas de

importancia ambiental ja estio salvaguardadas pelo conteudo do dispositivo;

- inciso XV: aumento para 2.000 ha da 4rea relativa a empreendimentos
agropecuarios, pelo entendimento de que tal valor compatibiliza-se melhor com as
dimensdes das propriedades rurais brasileiras e que a imposi¢do do estudo de impacto
ambiental de forma taxativa, sem a ponderagdo do caso especifico, deve restringir-se aos

empreendimentos em que o dano ambiental é praticamente certo;

- inciso XVIL acréscimo de referéncia a regulamentagdo para os
empreendimentos constantes do dispositivo, diante da importancia da delimita¢do de

Critérios objetivos para a exigéncia do estudo de impacto ambiental;

(b) Art. 3°: no § 1°, determinagdo de que as manifestagdes ao licenciador
sobre o empreendimento sejam efetuadas exclusivamente por entidades organizadas da
sociedade civil, com o fim de assegurar-se um nivel adequado de discussdo, sem

intervengdes despropositadas;

(c) Art. 6° alteragdo dos §§ 1° e 2°, garantindo-se a distribuigio da’
responsabilidade técnica entre todos os membros da equipe elaboradora do estudo de

impacto ambiental, de acordo com as diferentes atribuicGes profissionais;

(d) Art. 7°: colocagdo do contetdo do relatério de impacto ambiental de

forma mais precisa, ao introduzir-se dispositivo prevendo a possibilidade de acréscimo de
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conteido adicional diverso do citado, se isto for necessario para a compreensdo do

empreendimento pela populagio;

(e) Art. 8 introdugdio do prazo de 120 dias para a manifestagdo do
licenciador sobre o empreendimento, pelas experiéncias negativas que tém ocorrido com
demoras injustificadas do Poder Publico, responsaveis por graves prejuizos a iniciativa
privada (a superagdo do prazo teria carater de excepcionalidade, devidamente justificada);

€

(f) Art. 9°: aumento do prazo em que o EIA e o RIMA ficardo disponiveis
para 30 dias, para garantir a possibilidade de analise mais acurada pelo publico;
determinagdo de que os questionamentos sejam efetuados exclusivamente por entidades
organizadas da sociedade civil, com o fim de assegurar-se um nivel adequado de
discussdo, sem intervengdes despropositadas; e exclusio da possibilidade de convocagio
das reunides publicas, que duplicam desnecessariamente o trabalho ja desenvolvido nas

audiéncias.

Ao submetermos a apreciagio dos nobres membros desta CAmara Técnica
0 nosso Voto, esclarecemos que somos pela aprovagdo do PL 710/88 e do PL 1.288/91, na
forma do Substitutivo do Relator, alterado pelas emendas que aqui apresentamos; € pela
rejeicdo do PL 3.268/89.

Sala da Comi/ssie,/e L’% de mﬂv&/\-J~~p7’V’~’de 1996

/
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de FEstudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 1

Deé-se a seguinte redagéo ao inciso I do art. 2° do Substitutivo do Relator:

"I - rodovias, com excecio das estradas vicinais e de

servidio;"
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N°2
Deé-se a seguinte redagio ao inciso IX do art. 2° do Substitutivo do Relator:
"IX - extracdio de minérios das classes I, IT, IIT, IV, V,

VI, VII, VIII e IX definidas no Cédigo de Mineracio;"

Sala da Comissdo_eém <O de V\m@\f’ﬂvw—i??w de 1996
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispée sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N°3

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XIII do art. 2° do Substitutivo do _

Relator:

"XIII - explora¢iio econdémica de madeira ou lenha em

areas acima de 500 ha (quinhentos hectares), ou menores quando

atingir dreas de importéincia do ponto de vista ambiental;"

Sala da Comissdo, m=
7

_de Wuover o de 1996

/
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispée sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 4

Dé-se a seguinte redagdio ao inciso XV do art. 2° do Substitutivo do

Relator:

"XV - projetos agropecudrios que contemplem 4reas
acima de 2.000 ha (dois mil hectares), ou menores quando atingirem

areas de importincia do ponto de vista ambiental;"

Sala da Comlssﬁo/%’n @5 de \/WQ/\/‘()/x/»’\—j,h;J de 1996
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBAN O E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7 10, DE 1988

Dispée sobre a
obrigatoriedade de Fstudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 5

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XVI do art. 2° do Substitutivo do

Relator:

"XVI - obras de irrigagio, drenagem, abertura de canais
para navegacio, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicio de bacias, barragens e diques, a critério do

licenciador, conforme regulamentacio;"

Sala da Com1 liSS30; /m,/ ﬂ de Noven ,._ﬂw de 1996
~

i “/

)

0 Rogério Silva
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 6
Dé-se a seguinte redaggo ao § 1° do art. 3° do Substitutivo do Relator:

"'§ 1° Publicado o requerimento de licenca ambiental em
orgao oficial do estado e em 2 (dois) jornais de grande circulacio,
qualquer entidade da sociedade civil legalmente constituida podera
encaminhar ao licenciador manifestacsio por escrito em relagcio ao
empreendimento, no prazo de 30 (trinta) dias ou maior a critério do

licenciador."

Sala da Comissdo, em <O de LvOrvenbyo de 1996

T

L

T{ogé}'o’Silva
Py
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de FEstudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 7

Dé-se a seguinte redagdo aos §8 1° e 2° do art. 6° do Substitutivo do

Relator:

"§ 1° A equipe técnica terd um ou mais coordenadores,

credenciados para esta funciio junto ao érgdo licenciador.

§ 2° A responsabilidade técnica do Estudo de Impacto

Ambiental serd compartilhada por cada técnico da equipe,

observando-se suas atribuicdes profissionais, bem como o registro de

responsabilidade técnica nos respectivos conselhos profissionais."

de et o de 1996

54



11

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispée sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 8

Dé-se a seguinte redagdo ao capur do art. 7° do Substitutivo do Relator,

acrescentando-se o inciso X ao dispositivo:

"Art. 7° Do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) devera
ser feito um resumo em linguagem acessivel ao publico que seri
afetado pelo empreendimento, o qual constituiri o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), com o seguinte contetido:

X - tudo aquilo que, pelas peculiaridades do
empreendimento, for considerado importante para a compreensio do

mesmo pelo piblico."

Sala da Comlssao emﬂ ) de Vs "/WJ’VW de 1996
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispoe sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N°9
Deé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Substitutivo do Relator:

"Art. 8° Ao receber do empreendedor o Estudo de
Impacto Ambiental, o licenciador fara publicar amincio de
recebimento em 6rgio oficial do estado, no qual estabelecera o prazo
mAXimo em que manifestar-se-4 sobre a aprovaciio ou rejeicio do
Estudo de Impacto Ambiental, que ndo serd maior do que 120 (cento e

vinte) dias a partir do recebimento do processo.

Paragrafo inico. Se o licenciador descumprir o prazo
estabelecido, apresentara a justificativa para a ocorréncia por meio de
publicagdo em érgio oficial do estado, no prazo méximo de 7 (sete) dias

a partir do termo final."

e

€
=

Sala da Comi ~o/“.56> de cvio oo fde 1996
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispée sobre a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto
Ambiental para o licenciamento de
empreendimentos potencialmente causadores
de significativo impacto no meio ambiente.

EMENDA N° 10

No art. 9° do Substitutivo do Relator, altere-se o § 2° e substitua-se o § 7°,

dando-se aos dispositivos a seguinte redaggo:

"§ 2° A publicagio do edital de convocagio para a
audiéncia piublica serd realizada 30 (trinta) dias antes de sua

realizacio.

§ 7° Os questionamentos apresentados por ocasido da
audiéncia piblica serdo efetuados exclusivamente por entidades da

sociedade civil legalmente constituidas."

i
do) Lot IO e 1996
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Torna obrigatorios a elaboracdo
de estudo de impacto ambiental e respectivo

relatdrio de impacto ambiental (RIMA).

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Aroldo Cedraz

I- RELATORIO

Vem a nossa andlise o projeto do ilustre Deputado Fabio Feldmann que
pretende disciplinar o importante instituto do estudo de impacto ambiental (EIA), indo ao

encontro do previsto pelo art. 225, § 1°, inciso IV, da Constituigio Federal.

A proposigdo estabelece inicialmente que o estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto ambiental (RIMA) sdo obrigatérios para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, as quais exemplifica. Entre os exemplos, estdo
estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, ferrovias, portos, aeroportos
publicos, linhas de transmisséo de energia elétrica acima de 230 KV, hidrelétricas acima de
10 MW ¢ uma série de outros empreendimentos. Define impacto ambiental como qualquer
alteragdo das propriedades quimicas, fisicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que afetem a satde,
a seguranca € o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as

condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais.

Determina que o EIA serd realizado por equipe multidisciplinar, independente
do proponente do projeto, e fixa que este ultimo custeard todas as despesas referentes a

realizagéo do estudo. Dispde que serdo realizadas audiéncias publicas para apresentagdo do

/
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RIMA, a critério do drgdo licenciador ou sempre que solicitadas por entidade civil, pelo

Ministério Piblico ou por cinqiienta ou mais cidadios.

O projeto tipifica como crime contra a Administracdo Ptblica a concessdo de
licenciamento para as atividades consideradas como modificadoras do meio ambiente sem o
respectivo EIA, ou em desacordo com as conclusdes deste estudo, aplicando-se a pena de
detengdo de trés meses a um ano e multa de um a dez salarios-referéncia. Como crime contra
0 meio ambiente, prevé: realizar atividades consideradas como modificadoras do meio
ambiente sem o respectivo EIA, aplicando-se a pena de detencdo de sete meses a dois anos e
multa de um a dez saldrios-referéncia; e o elaborador do EIA prejudicar o meio ambiente em
decorréncia de erro de avaliagio técnica, aplicando-se a pena de detencdo de trés meses a um

ano e multa de um a dez salarios-referéncia.

Por fim, dispde que, independentemente de sangdes penais ou administrativas,
responderdo pelos danos ocorridos em fungfo da realizagio de atividade modificadora do
meio ambiente o responsivel pela atividade e o agente piblico que a autorizou. Na
ocorréncia de danos em fungdo de erro ou negligéncia no EIA, responderdo o autor do erro e

o responsavel pela atividade.

Estdo apensados ao projeto: o PL 1.288/91, do Sr. José Felinto, que
"estabelece normas e procedimentos gerais para a construgdo de barragens, com vistas &
conservagdo da ictiofauna"; e o PL 3.268/89, do Sr. Koyu Tha, que "torna obrigatério estudo
prévio de impacto ambiental para obras ou atividades potencialmente causadoras de

degradagdo do meio ambiente".

Tendo sido analisados pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior,
o PL 710/88 e o PL 1.288/91 receberam parecer pela aprovagdo, com Substitutivo, e o PL

3.268/89 recebeu parecer pela rejeigio.

O Substitutivo aprovado pela CDUI, elaborado de forma competente pelo

nobre Deputado Anténio Carlos Pannunzio e aperfeicoado por algumas emendas

g
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apresentadas pelo ilustre Deputado Rogério Silva, apresenta, basicamente, as seguintes

alteragdes em relagdo ao texto original do PL 710/88:

- altera a forma como os tipos de empreendimentos sujeitos a EIA sio
previstos, introduzindo a referéncia a significancia do impacto ambiental e retirando o carater

exemplificativo da listagem;

- prevé a possibilidade do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
e dos Estados e Municipios elaborarem listagens complementares de empreendimentos cujos
licenciamentos demandardo EIA;

- insere dispositivos fixando o contettdo minimo dos EIA e RIMA;

- detalha a forma de realizagdo das audiéncias publicas;

- estabelece prazo maximo para o licenciador manifestar-se sobre o EIA; e

- inova em pontos como a previsdo da realizagdo de relatorio ambiental
preliminar, assim como o vinculo entre o EIA e as concessdes de servigos e obras publicas, e

de beneficios fiscais e financeiros.

E o Relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

O estudo de impacto ambiental é um processo de analise técnica destinado a
prever, interpretar, mensurar ¢ qualificar o impacto ambiental resultante dos efeitos de um
empreendimento do ponto de vista ecoldgico, social e econdmico, no ambito do qual
consideram-se as diversas alternativas tecnologicas e de localizagio possiveis. O seu objetivo

¢ dar & Administragdo Publica uma base consistente de informagdes para nortear a tomada de
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decisdo, procurando garantir nfo apenas a prevengio do dano em si, mas também um

adequado planejamento ambiental.

Os termos estudo de impacto ambiental e avalia¢cido de impacto ambiental
tem sido usados como sindnimos. Na verdade, os dois termos se completam, uma vez que as
analises efetuadas no 4mbito do estudo de impacto ambiental culminam, como regra, em um
juizo de valor, qual seja, uma avaliag@io favoravel ou ndo ao empreendimento proposto. Para
alguns, a expressdo avaliagdo de impacto ambiental é mais ampla, englobando todos os tipos
de analises, prévias ou ndo, voltadas a verificar o impacto ambiental, enquanto o EIA
compreende a andlise prévia exigida para a concessdo da licenca ambiental, efetivada
segundo os requisitos da Resolu¢io CONAMA 01/86.

No capitulo referente a meio ambiente da Constitui¢io Federal, encontramos

referéncia expressa ao estudo de impacto ambiental. Dispde o art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

IV exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

A Lei 6.938/81 prevé a avaliagdo de impacto ambiental como um instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Regulamentando a lei, o Decreto 99.274/90 remete
a0 CONAMA a fixagdo dos critérios segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental para fins de licenciamento ¢ traz algumas regras sobre o EIA, quais sejam, a de
que o estudo serd realizado por técnicos habilitados e custeado pelo proponente, e que,

respeitado o sigilo industrial, o RIMA ser4 acessivel ao publico.

A disciplina mais completa sobre o instrumento, no entanto, encontra-se

apenas em nivel de resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgdo

61
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que tem papel normativo no dmbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A

Resolugdo CONAMA 01/86 ¢ a norma mais importante em vigor sobre o tema, contendo:

- lista de atividades cujo licenciamento ambiental depender4 de elaboragdo
prévia de EIA;

- diretrizes gerais para elaboragdo do EIA;

- atividades técnicas integrantes do EIA e contetido minimo do RIMA; e

- previsdo de realizagdo de audiéncia plblica  para discussio do

empreendimento e do RIMA.

Relacionadas direta ou indiretamente ao tema, devem ser citadas, ainda, a
Resolugdo CONAMA 09/87, que dispde sobre as audiéncias publicas, a Resolugdo
CONAMA 06/87, que estabelece regras gerais para o licenciamento ambiental de obras de
grande porte, como a geracdo de energia elétrica, a Resolugio CONAMA 05/88, que dispde
sobre o licenciamento das obras de saneamento para as quais seja possivel identificar
modificagdes ambientais significativas, a Resolugio CONAMA 09/90, que estabelece
normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral das classes L, III, IV,
V, VI, VII, VIII e IX, e a Resolugdo CONAMA 10/90, que estabelece critérios especificos

para o licenciamento ambiental de extragio mineral da classe II.

O PL 710/88 pretende elevar a nivel de lei o conteudo hoje presente apenas
em resolugdes. Coaduna-se, perfeitamente, como pode-se ver, com a previsio da
Constituigdo Federal de que a matéria sera tratada, com escopo de norma geral, em lei da

esfera federal.

Em nossa opinido, o Substitutivo aprovado pela CDUI aperfeigoou, em muito,
0 projeto original. A inser¢fo da exigéncia de que o impacto ambiental seja potencialmente
significativo, a fim de demandar-se a elaboragdo do EIA, é necessaria como corregio técnica,

além de adequar a defini¢do do instrumento ao texto constitucional. Procedem a critica ao
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carater exemplificativo da relagdo das atividades a serem submetidas ao EIA e a previsdo de
que possam ser elaboradas relagdes complementares. As complementagdes referentes ao
contetido do EIA e do RIMA e s audiéncias publicas sio, inegavelmente, importantes, até
mesmo a fim de que a lei desempenhe, também, um papel didatico para os Orgdos
licenciadores, nem sempre bem preparados para tratar da questio ambiental, Outrossim,
insergdes feitas como a vinculagio dos EIA com as concessdes de servigos e obras piblicas, e
de beneficios fiscais e financeiros, merecem aplauso. N#o é raro que recursos publicos sejam
empregados em empreendimentos que ndo cumprem as exigéncias da legislagdo ambiental,

entre elas o EIA.

Nao obstante o aperfeigoamento trazido pelo Substitutivo da Camara Técnica
que precedeu a CDCMAM, avaliamos como necessaria uma reformulagio mais complexa no

texto do PL 710/88. Explicaremos.

Em nosso entender, faz-se importante que a futura lei disciplinadora do estudo
de impacto ambiental aborde, também, o tema licenciamento ambiental. Licenga ambiental e
EIA estdo tdo intimamente relacionados que fica dificil conceber para eles um tratamento

normativo diferenciado.

O licenciamento ambiental, instrumento de cariter preventivo destinado a
execugdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, compreende o processo a ser
percorrido para a obtengdo da licenga ambiental, consubstanciado em uma série de
obrigagdes por parte do Poder Publico € do empreendedor. A legislagdo prevé trés licengas

obrigatorias: licenga prévia, licenga de instalagdo e licenga de operagio.

Mesmo quando o EIA nio for obrigatorio, o drgio ambiental responsavel pelo
licenciamento faz, sempre, uma andlise sobre o impacto ambiental do empreendimento,
anteriormente a concessdo ou a denegagdio da licenga ambiental. Para empreendimentos
cujos efeitos ambientais sejam potencialmente de grande magnitude exige-se a elaboragio de
estudos detalhados para subsidiar essa analise, os quais constituem o EIA. Nos casos em que

o EIA ¢ legalmente exigido, ele funciona como um pressuposto para o licenciamento. Nesses

'
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casos, a concessdo da licenga ambiental sem a elaboragdo do EIA ndo tem validade,

ensejando responsabiliza¢do a nivel administrativo, civil e penal.

Néo obstante as leis ambientais ja conterem disposi¢des tanto sobre o estudo
de impacto ambiental, quanto sobre o licenciamento ambiental, faz-se essencial a aprovacdo
de uma nova lei que discipline tais temas de forma unificada e completa. As disposigdes
sobre EIA e licenciamento constantes de lei sdo esparsas e insuficientes. Conforme ja aqui
exposto, a maior parte das regras atuais constam apenas de decretos ou resolugdes do

CONAMA. Ademais, ha deficiéncias no tratamento normativo dado atualmente 3 matéria.

Um dos pontos problematicos da legislagdo diz respeito 4 competéncia para o
licenciamento ambiental. A Lei 6.938/81 estabelece que o licenciamento de atividades com
significativo impacto ambiental ¢ feito, em regra, pelo 6rgio estadual. Se o impacto
ambiental tiver cardter nacional ou regional, o licenciamento sera federal, por meio do
IBAMA. Nio define, no entanto, como se determina esse Ambito de abrangéncia nacional ou
regional. Essa falta de definigdo gera atritos entre 0 IBAMA e os Estados, que somente néo
ocorrem em maior escala porque o 6rgio federal tem assumido uma postura de inagio em

relagdo a certos problemas ambientais.

Em 19 de dezembro préximo passado, o CONAMA aprovou a Resolugio
n® 237, que intenta, sobretudo, definir os papéis dos 6rgdos federais, estaduais e municipais
no ambito do licenciamento ambiental. Ao pretender alcangar tal objetivo, o texto elaborado
pelo CONAMA extrapolou, em nosso ponto de vista, 0 campo normativo possivel para uma
resolugdo e, at¢ mesmo, entrou em choque com a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A Resolugdo CONAMA 237/97 prevé o licenciamento pelo 6rgio ambiental local
no caso de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, quando a Lei 6.938/81
¢ clara ao remeter o licenciamento aos 6rgdos estaduais. A Resolugfio incorre, inclusive, em
vicio de inconstitucionalidade, ao pretender, por exemplo, que Estados e Municipios
implantem conselhos de meio ambiente, como condigdo para o exercicio de suas
competéncias licenciatorias. )
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Entendemos que os conflitos em relagdio & competéncia para o licenciamento
ambiental serdo majorados com a Resolugio CONAMA 237/97. Quem definira quais
empreendimentos tém impacto ambiental local? Recentemente foi veiculada na imprensa
noticias sobre uma discussdo entre a CETESB e a Prefeitura de S3o Paulo referente
competéncia para licenciar a instalagfo de incineradores de lixo, demonstrando bem o tipo de

problema que pode surgir.

Uma defici€ncia das normas em vigor que merece comentarios é o tratamento
uniforme dado a certas exigéncias no licenciamento ambiental de empreendimentos de
impacto ambiental bastante diferenciado. E certo que, em razdo mesmo do texto
constitucional, o EIA, em tese, apenas ¢ exigido para empreendimentos potencialmente
geradores de significativa degradagdo do meio ambiente. Em certos aspectos, no entanto, a
legislagdo ndo cria as diferenciagdes necessarias. As trés licencas previstas pelo Decreto

99.274/90, por exemplo, sdo em principio obrigatérias para todos os empreendimentos.

Em relagdo as diferentes fases de licenciamento, quais sejam, licenga prévia,
licenca de instalago e licenga de operagdo, cumpre dizer que ndo fica totalmente claro nas
normas atuais em qual etapa deve ser exigido o EIA. Para que o instrumento cumpra seu
verdadeiro papel, que € o de auxiliar o planejamento e prevenir a degradagdo ambiental,

impde-se que o EIA seja requisito da licenga prévia. A lei deve explicitar isso.

Discordamos do projeto original e, também, do Substitutivo da CDUI, quando
colocam em nivel de lei uma lista de empreendimentos para os quais o EIA faz-se
obrigatorio. Dado o cariter predominantemente técnico de uma lista como essa, entendemos
que 0 CONAMA ¢ a esfera mais adequada para sua fixagdo. Deixando-se tal incumbéncia

para resolugdes, inclusive, a lista pode ser atualizada e corrigida com muito mais agilidade.

Cabe um comentario, ainda, ao ponto do Substitutivo da CDUI que dispde
sobre o Relatério Ambiental Preliminar. Em nossa opinifio, normas, critérios e
procedimentos especificos sobre o processo de licenciamento devem ser deixados, o mais

possivel, para 0 CONAMA e para os Estados.
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Propomos aqui, entdo, um novo Substitutivo ao PL 710/88, que procura dar
um tratamento conjunto dos temas licenciamento ambiental e estudo prévio de impacto

ambiental, apresentando, basicamente, o seguinte contetdo:
- define conceitos basicos relacionados ao licenciamento ambiental;

- detalha as competéncias para o licenciamento ambiental, de forma a
esclarecer pontos da legislagdo em vigor, em especial por meio da definicdo dos casos de

impacto regional ou nacional;

- coloca a significdncia do impacto como condi¢do para a exigibilidade do
EIA e, também, para a existéncia de trés etapas de licenciamento, quais sejam, licenga

prévia, licenga de instalag@o e licenca de operagdo;

- preveé processo de licenciamento ambiental simplificado, para os casos em

que o EIA nao seja necessario;

- disciplina o conteudo do EIA e do RIMA, e a realizagio das audiéncias

publicas, com base no Substitutivo aprovado na CDUI,

- vincula a licenga ambiental e o EIA com as concessdes de servigos e obras
publicas, e de beneficios fiscais e financeiros, também com base no Substitutivo aprovado na
CDUI;

- institui a Taxa de Licenciamento Ambiental Federal.

Retiramos os dispositivos que previam tipos penais, constantes do Substitutivo
aprovado na CDUI, em razdo da recente aprovagio da Lei 9.605/98, conhecida como Lei dos
Crimes Ambientais. Os seus arts. 66 a 68 parecem-nos suficientes para apenar condutas

irregulares em relag@o ao licenciamento. %
7))
/84

N

{
\

66



CAMARA DOS DEPUTADOS

Pode-se afirmar que a legislagdo referente a licenciamento e estudo prévio de
impacto ambiental ndo tem sido aplicada plenamente. N&o sdo raros os casos de
empreendimentos levados a efeito sem a devida licenga ambiental ou de estudos de impacto
ambiental realizados como mero cumprimento de uma formalidade, sem a finalidade de

auxiliar, de fato, o planejamento dos empreendimentos.

Essas distorgdes, com o amadurecimento da implantagio da legislagio
ambiental no Pais, tendem a diminuir. Temos certeza de que a aprovagio de uma nova lei
disciplinando o licenciamento e¢ o estudo de impacto ambiental gerard resultados

extremamente positivos nesse sentido.

Pelo exposto, somos pela aprovagio do PL 710/88 e do PL 1.288/91, na forma
do Substitutivo que aqui apresentamos, e pela rejeicio do PL 3.268/89.

E o Voto.

Sala da Comissdo, em oé% de @i / éé de 1998
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Dispbe sobre o licenciamento
ambiental, o Estudo Prévio de Impacto

Ambiental e dad outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o processo de licenciamento ambiental e sua
aplicag@o pelos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental previsto pelo art. 225, § 1°, inciso IV, da Constitui¢io Federal.

Art. 2° A implantagéo, ampliagdo e operagdo de empreendimento ou atividade
potencialmente causador de poluigdo ou degradagfio do meio ambiente depende de prévio
licenciamento pelo 6rgdo competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras

exigéncias legais.
Paragrafo tinico. Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I - empreendimento ou atividade: obra ou ago, ou conjunto de obras ou agdes,

bem como politicas, planos e programas, de carater transitorio ou permanente;

IT - empreendedor: o responsavel por empreendimento ou atividade, pessoa

fisica ou juridica, de direito piblico ou privado;

11
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[II - degradagdo do meio ambiente: a alteragdo de qualquer fator ambiental

que cause efeitos prejudiciais:

a) a saude, a seguranga e ao bem-estar da populagio;

b) ao equilibrio ecoldgico e a diversidade bioldgica;

¢) a qualidade e quantidade dos recursos naturais;

d) as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) as atividades sociais e econdmicas;

f) aos costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das populagdes;

IV - poluigdo: a emissdo de matéria ou energia em quantidade suficiente para
alterar as propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas de qualquer fator ambiental, que cause
os efeitos prejudiciais previstos no inciso anterior;

V - impacto ambiental: o resultado das alteragdes das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, assim como alteragdes socioecondmicas, causadas
por empreendimento ou atividade;

VI - licenga ambiental: ato administrativo pelo qual o licenciador estabelece
as condi¢des, restrigdes e medidas de controle ambiental que devem ser obedecidas pelo
empreendedor para implantar, ampliar ou operar empreendimento ou atividade

potencialmente causador de polui¢do ou degradacdo do meio ambiente;

VII - licenciamento ambiental: processo administrativo pelo qual o licenciador

concede licenga ambiental para empreendimento ou atividade; 79
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VIII - licenciador: o ¢rgdo integrante do SISNAMA responsavel pelo

licenciamento ambiental.

Art. 3° Os orgdos seccionais do SISNAMA competentes para o controle e
fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades potencialmente causadores de polui¢do ou
degradagdo do meio ambiente sdo os responsaveis pelo licenciamento ambiental, ressalvado

o disposto no art. 4°.

§ 1° No licenciamento ambiental, o 6rgdo seccional do SISNAMA considerara
o exame técnico feito pelos drgdos locais, bem como, quando couber, o parecer dos demais

orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O 6rgéo local do SISNAMA atuara como licenciador, em substitui¢do ao
orgdo seccional do SISNAMA, no caso de empreendimento ou atividade cujo impacto
ambiental circunscreva-se ao territorio do Municipio, se assim for previsto por convénio com
0 orgdo seccional.

Art. 4° O 6rgdo federal executor do SISNAMA atuard como licenciador no
caso de empreendimento ou atividade com impacto ambiental de admbito regional ou

nacional.

§ 1° Consideram-se empreendimentos ou atividades com impacto ambiental

de dmbito regional ou nacional:

I - os assim reconhecidos por decisdo especifica do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA);

IT- os desenvolvidos:
a) em dois ou mais Estados;

” . 5w g y
b) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; 1)
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¢) na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva;

d) em terras indigenas;

e¢) em Unidades de Conservagido de dominio da Unido;

Il - os destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagdes;

IV - os que envolvam organismo geneticamente modificado;

V - os militares, observada a legislagdo especifica.

§ 2° Além das hipoteses previstas no paragrafo anterior, o 6rgio federal
executor do SISNAMA, no uso de sua competéncia supletiva, atuard como
licenciador quando, requerida a licenga ao drgdo seccional do SISNAMA, este ndo prolatar
sua decisdo sobre esta no prazo maximo de um ano.

§ 3° No licenciamento de que trata este artigo, o orgdo federal executor do
SISNAMA considerard o exame técnico feito pelos 6rgdos seccionais e locais, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

§ 4° O orgdo federal executor do SISNAMA podera firmar convénios com o0s

Orgdos seccionais para o desempenho da atribuigdo prevista neste artigo.

Art. 5° Respeitado o disposto nesta lei, podem ser estabelecidos, por resolugdo

do CONAMA, normas e critérios para o processo de licenciamento ambiental. P
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§ 1° Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer normas e critérios
proprios para o processo de licenciamento ambiental, respeitado o disposto nesta lei e em
resolucdes do CONAMA.

§ 2° O licenciador pode estabelecer procedimentos administrativos proprios

para o licenciamento ambiental.

Art. 6° Para os efeitos desta lei, consideram-se empreendimentos ou atividades

potencialmente causadores de significativa polui¢do ou degradacdo do meio ambiente:

I - os assim considerados pelo licenciador;

II - os incluidos na relagdo de empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de significativa poluigdo ou degradagdo do meio ambiente estabelecida por
resolucdo do CONAMA,;

III - os incluidos na relagdo de empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de significativa poluigdo ou degradagdo do meio ambiente estabelecida pelos

Estados ou pelo Distrito Federal, a qual podera conter:

a) empreendimentos e atividades ndo compreendidos na relagio estabelecida
pelo CONAMA;

b) critérios mais rigidos relativos aos empreendimentos e atividades

constantes da relagéo estabelecida pelo CONAMA.

Art. 7° No caso de empreendimento ou atividade potencialmente causador de
significativa polui¢do ou degradagdo do meio ambiente definido na forma do artigo anterior,

o licenciamento ambiental consistira na obten¢do das seguintes licengas:

I - Licenga Prévia - LP: concedida com base no Estudo Prévio de Impacto

Ambiental (EIA), autoriza o desenvolvimento do projeto executivo, o qual deve incluir os

{

72

/
//

15

A
%,

Ve

>



CAMARA DOS DEPUTADOS

programas € as agdes compensatorias da polui¢do e degradagdo do meio ambiente esperadas
para o empreendimento ou atividade, os programas de monitoramento e, quando exigido, o

plano de controle ambiental;

II- Licenga de Instalagdo - LI concedida com base no projeto executivo

aprovado, autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento ou atividade;

Il - Licenga de Operagdo - LO: concedida apds a verificagio da
compatibilidade da instalagdo com as obrigagdes estabelecidas na LP, na LI, no EIA e no
projeto executivo aprovado € com as normas, critérios e padrdes ambientais, autoriza a

operacdo do empreendimento ou atividade.

§1° A LP e a LI serdo concedidas por prazo determinado, podendo ser

renovadas.

§ 2° A LO sera concedida por prazo determinado ou indeterminado, sem
prejuizo da eventual declaragdo de desconformidade do empreendimento ou atividade por

motivo superveniente de ordem ambiental.

Art. 8° Os empreendimentos e atividades ndo incluidos nas disposi¢des dos
arts. 6° e 7° submeter-se-8o0 a processo simplificado de licenciamento ambiental, na forma

estabelecida:

I - pelo CONAMA, no que se refere ao licenciamento realizado nos termos do
art. 4°

II - pelos Estados e pelo Distrito Federal, na esfera de sua competéncia.
Art. 9° Na concessdo de licenga ambiental, o licenciador exigird que o
empreendedor adote medidas capazes de assegurar que as matérias-primas € outros insumos,

0s processos de produgdo e os bens produzidos tenham padrio de qualidade e procedimentos

técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos prejudiciais a0 meio ambiente. )
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Paragrafo unico. Além do disposto no caput, o licenciador podera exigir a
contratagdo de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental e a realizagdo periodica

de auditorias ambientais.

Art. 10. Serdo publicados em jornal oficial do Estado, se o licenciador for o
orgdo seccional do SISNAMA, ou no Diério Oficial da Unido, se o licenciador for o érgio
federal executor do SISNAMA:

[-as custas do empreendedor, os pedidos de licenca, bem como de sua
renovagdo, sem prejuizo, se prevista a exigéncia pelo CONAMA ou por legislacdo estadual,

da publicagdo em periddico local ou regional de grande circulagio;
II - os atos de indeferimento, concessdo e renovagao de licenga.

Paragrafo unico. O indeferimento de licenga sera justificado com parecer

técnico do licenciador, garantido o direito de recurso para a autoridade competente.

Art. 11. O empreendimento ou atividade potencialmente causador de
significativa polui¢do ou degradagio do meio ambiente definido na forma do art. 6°
dependerad, para obter a Licenga Prévia do drgdo competente integrante do SISNAMA, de

execugdo e aprovagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

§ 1° O EIA compreende o conjunto de atividades com o objetivo de prever,
interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal do
impacto ambiental de empreendimento ou atividade potencialmente causador de significativa

polui¢do ou degradac@o do meio ambiente, realizadas nos termos dos arts. 13 a 17.

§ 2° O licenciador definira os estudos ambientais necessarios para subsidiar o

processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades ndo enquadrados nas

17
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Art. 12. O EIA e os estudos ambientais previstos no § 2° do artigo anterior

serdo realizados as expensas do empreendedor.

Art. 13. A execucdo do EIA deve ser confiada a equipe multidisciplinar,

habilitada nas respectivas areas de atuagio.

§ 1° A equipe técnica terd um ou mais coordenadores, registrados no Cadastro
Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, os quais serdo os

responsaveis técnicos pelo EIA.

§ 2° O trabalho de coordenagdo de que trata o paragrafo anterior sera

assinalado em documento registrado nos respectivos conselhos profissionais.
Art. 14. O EIA sera executado de forma a contemplar:

I - a definigdo dos limites geograficos da area a ser direta ou indiretamente
afetada pelo empreendimento ou atividade, considerando, em qualquer caso, a bacia

hidrografica em que este localizar-se-4;

II- o diagnostico ambiental da area de influéncia do empreendimento ou
atividade, com completa andlise dos recursos ambientais e suas intera¢des, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da regido antes da implantagdo do empreendimento ou

atividade;

IIT - a identificagdo e a andlise de todas as alternativas tecnologicas e de
localizagdo do empreendimento ou atividade, confrontando-as entre si € com a hipétese de

ndo implantacao;

IV - a identificagdo e a avaliagdo sistematica dos efeitos sobre o meio

ambiente que serdo gerados pelo empreendimento ou atividade nas suas fases de
planejamento, implantagdo e operagio; £5)
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V - a identificagdo dos indicadores de efeitos ambientais e o estabelecimento
de metodologia para avalid-los ao longo das diversas etapas do empreendimento ou

atividade;

VI - o0 prognostico da evolugdo do meio ambiente na area de influéncia do

empreendimento ou atividade, nas hipoteses de sua implantacdo ou ndo;

VII-a identificagdo dos planos e programas governamentais existentes,
propostos € em implantagdo na 4rea de influéncia do empreendimento ou atividade e sua

compatibilidade com este;

VII - a proposi¢do de programas e agdes compensatorias dos efeitos

prejudiciais do empreendimento ou atividade, constando de:

a) definicdo dos programas e agdes, e sua correspondéncia com os efeitos

ambientais identificados;
b) defini¢do dos responséveis pela implementagdo dos programas e agdes;

c) definigdo dos recursos humanos e materiais necessirios para

implementagdo e operagdo dos programas e agdes;
d) estimativa dos custos de implementagdo e operagdo dos programas e agdes;

VII - os programas de acompanhamento € monitoramento dos efeitos
prejudiciais e, opcionalmente, benéficos para o meio ambiente, coerentes com os indicadores

identificados.

§ 1° A critério do licenciador, poderdo ser exigidos outros itens, de acordo
com as caracteristicas especificas do empreendimento ou atividade, bem como do meio
ambiente em que esta inserido. i f/v
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§ 2° O diagnostico ambiental, assim como a analise dos efeitos ambientais,
devera considerar 0 meio ambiente como composto de meio fisico, meio bioldgico e meio

antropico ou socioeconémico.

§ 3° No diagndstico ambiental e no prognostico da evolugdo do meio
ambiente, os diversos fatores ambientais devem ser analisados de forma integrada,

ressaltando suas interagdes e interdependéncias.

Art. 15. Dos documentos resultantes do EIA, devera ser feito um resumo em
linguagem acessivel ao publico, o qual constituira o Relatério de Impacto Ambiental

(RIMA), com o seguinte conteudo minimo:
[ - delimitagdo da 4rea de influéncia do empreendimento ou atividade;
IT - resumo e conclusdes do diagndstico ambiental;

III - explicitagdo, qualificagio ¢ mensuragdo, em termos de magnitude e

amplitude espacial e temporal, dos efeitos e impacto ambientais detectados pelo EIA;

IV - descri¢do dos indicadores de efeitos ambientais e das formas de

mensura-los e avalia-los;

V - conclusdes do estudo comparativo entre as alternativas tecnoldgicas e

locacionais do empreendimento ou atividade;

VI - relagdo das medidas compensatdrias dos efeitos ambientais prejudiciais
do empreendimento ou atividade, explicitando seus custos estimados € os responsaveis pela

implementagdo das mesmas;

VII - conclusdo objetiva sobre a viabilidade ambiental do empreendimento ou
\

atividade. . /(/ /
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Art. 16. A aprovagdo do EIA s podera ser efetuada apds, no minimo, uma
audiéncia publica a ser convocada pelo licenciador, cujos resultados, quando tecnicamente

pertinentes, serdo incorporados ao estudo.

§ 1° O edital de convocagdo para a audiéncia publica prevista no caput devera
ser publicado no didrio oficial do Estado em que esta se realizara e em pelo menos um jornal

local e regional de grande circulagdo, no minimo trinta dias antes da realiza¢do da audiéncia.

§ 2° Durante o periodo entre a publicag@o do edital e a realizagdo da audiéncia
publica, 0 RIMA e os documentos integrantes do EIA ficardo 4 disposi¢do do publico

interessado.

§ 3° No caso de empreendimento ou atividade cujo licenciamento seja de
competéncia do orgdo federal executor do SISNAMA, serdo realizadas audiéncias publicas
em Brasilia e nas localidades mais afetadas pelo empreendimento, em datas ndo

coincidentes.

§ 4° Além das audiéncias publicas convocadas pelo licenciador, realizar-se-a
audiéncia publica sempre que solicitado pelo Ministério Publico ou por cingiienta ou mais
cidaddos.

Art. 17. O ato de aprovagdo do EIA sera publicado em diario oficial do
Estado, se o licenciador for o 6rgio seccional, ou no Diario Oficial da Unido, se o licenciador
for o orgdo federal executor do SISNAMA.

Paragrafo unico. Constara do ato de aprovagdo do EIA o prazo de validade do

mesmo, fixado a critério do licenciador.

Art. 18. Sem prejuizo da imposi¢do de outras sangdes na esfera administrativa
e penal, bem como da responsabilizagdo civil por seus atos, fica 0 empreendedor obrigado a

cumprir integralmente as condigdes, restri¢des e medidas de controle ambiental contidas na
A,
/i
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licenga e, quando exigidos, o projeto executivo e o EIA aprovados, sob pena de suspensao ou

cancelamento da licenga ambiental.

Art. 19. O licenciador poderd suspender ou cancelar a licenga concedida

quando ocorrer:
I - violagio de normas legais ou da obrigag¢do prevista no artigo anterior;

II - omissdo ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram a

concessao da licenga;
II - superveni€ncia de graves riscos ambientais ou de satide publica.

Art. 20. As entidades financeiras de um modo geral e as instituicdes
governamentais de fomento condicionardio a licenga ambiental a concessio de
financiamentos e incentivos de qualquer natureza a empreendimentos e atividades

potencialmente causadores de poluigdo ou degradacdo do meio ambiente.

Paragrafo tnico. Iniciada a implantag@o ou a operagdo antes da expedigdo das
respectivas licengas, o licenciador devera comunicar o fato as entidades financiadoras do
empreendimento ou atividade, sem prejuizo da imposi¢do de sangdes administrativas e outras

medidas cabiveis.

Art. 21. A concessdo de quaisquer incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros por parte do Governo Federal para empreendimento ou atividade potencialmente
causador de significativa polui¢do ou degradagio do meio ambiente, definido na forma do

art. 6°, subordina-se a aprovagdo do respectivo EIA.

Paragrafo unico. No caso de comprovada transgressdo as resolugdes,
recomendagdes e conclusbes do EIA, caberdo medidas de efeito suspensivo de atividades e
cancelamento dos recursos financeiros correspondentes, sem prejuizo da imposi¢do de outras

sang¢Oes administrativas, devendo o empreendedor arcar civil e penalmente por seus atos. /f
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Art. 22. As concessdes de servigos e de obras piiblicas e as permissdes de
servigos publicos relacionadas a empreendimento ou atividade potencialmente causador de
significativa polui¢do ou degradagdo do meio ambiente, definido na forma do art. 6°, ndo

poderdo ser outorgadas sem a aprovagdo do respectivo EIA.

Paragrafo tinico. No caso previsto neste artigo, os contratos de concessio ou
permisséo conterdo previsdo de penalidades a serem aplicadas em razio do descumprimento
das resolugdes, recomendagdes e conclusdes do EIA que, conforme a gravidade da infragéo,

poderdo incluir a extingdo da concessdo ou permisso.

Art. 23. O licenciador ¢ responsivel pelo sigilo das informacdes
caracterizadas como sigilo industrial ou militar obtidas no processo de licenciamento

ambiental.

Art. 24. Podera ser cobrada taxa em razio do licenciamento ambiental.

§ 1° Fica instituida a Taxa de Licenga Ambiental Federal, a ser cobrada nos
casos de licenciamento realizado nos termos do art. 4°, na forma da regulamentagio,

respeitado o valor maximo de:

I-0,1% do custo estimado de implantagdo, no caso de emprendimento ou

atividade enquadrado na categoria de pequeno porte;

II - 0,05% do custo estimado de implantagdo, no caso de empreendimento ou

atividade enquadrado na categoria de médio porte;

III - 0,01% do custo estimado de implantagdo, no caso de empreendimento ou

atividade enquadrado na categoria de grande porte.

Iy
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§ 2° A regulamenta¢do desta lei diferenciara o valor da Taxa de Licenga
Ambiental Federal de acordo com o tipo de licenga, o porte e a complexidade técnica do

empreendimento ou atividade.
Art. 25. Esta lei entra em vigor trinta dias apds sua publicagio.

Art. 26. Revogam-se os §§ 1° € 2° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Sala da Comissdo, em 29 de (,aa,;éé@ de 1998

Deputado A“roldo Cedl‘L/
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

Torna obrigatédrios a
elaboracéo de estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental
(RIMA).

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Aroldo Cedraz

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 710, de 1988, que propde-se a disciplinar o estudo
de impacto ambiental (EIA), regulamentando o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, certamente é uma das mais importantes proposicdes relativas
a meio ambiente em tramite no Congresso Nacional.

Em 29 de outubro préximo passado, entregamos nosso parecer a
proposicao em questao e seus apensos a esta Comiss3o de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias. Nesse parecer, apresentamos um Substitutivo, o qual,
além de tratar do estudo de impacto ambiental propriamente dito, procura dispor
sobre o licenciamento ambiental, em virtude dos dois temas estarem extremamente
ligados. Nosso voto, entéo, foi pela aprovagdo, com Substitutivo, do PL 710/88 e do
PL 1.288/91, apensado, e pela rejeicdo do PL 3.268/89, apensado. '

Apresentado o parecer & discussdo nesta Camara Técnica, surgiram
varias contribuicbes para o aperfeicoamento de nosso Substitutivo. Do setor
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industrial, vieram sugestdes para: a exclusdo da referéncia ao seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental; a previsdo do estabelecimento de prazos
maximos para o processo de licenciamento ambiental; a melhor caracterizacdo dos
estudos ambientais exigiveis nos casos em que n&o cabe EIA; e a previsdo de
publicagéo de antincio de recebimento do EIA pelo licenciador. Do nobre Deputado
Luciano Pizzatto, veio a sugestdo de que os empreendimentos e atividades sem fins
lucrativos figuem isentos da Taxa de Licenciamento Ambiental Federal.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do papel de extrema relevancia que uma lei dispondo sobre o
licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental desempenhara, faz-se
imprescindivel que o texto preparado pelo Legislativo seja o mais perfeito possivel.

A grande novidade trazida por nosso parecer, qual seja, o tratamento
conjunto dos temas estudo de impacto ambiental e licenciamento ambiental, teve
excelente aceitagdio por nossos Pares. Nio obstante, entendemos que os
elementos trazidos pelas sugestdes aqui relatadas justificam uma revisdo pontual de
posicionamento e a alteracéo de nosso Substitutivo.

Dar ao licenciador a prerrogativa genérica de exigir a contratacdo de
seguro de responsabilidade civii por dano ambiental pode significar onerar
demasiadamente os empreendimentos e, até mesmo, impedir a sua implantacao.
Trata-se de medida de dificil operacionalizagdo, j&4 que poucas seguradoras estio
atualmente aptas a operar com essa modalidade de seguro. Ademais, a legislacéo
ambiental j& assegura a reparagdo de danos. Convencemo-nos que disposicdes
legais sobre esse tipo de seguro devem ser objeto de maior estudo, em projeto de
lei independente.

Muitas vezes, o processo de licenciamento ambiental demora um
tempo imenso para ser concluido. Sob esse aspecto, o empreendedor fica, hoje, a
mercé do licenciador. Pode-se mesmo afirmar que varios empreendimentos sido
construidos irregularmente em razdo da demora dos orgdos publicos para decidir
sobre a concesséo, ou néo, da licenga. Faz-se importante, por isso, a fixagdo de
prazos maximos para o processo de licenciamento. N&o se recomenda, no entanto,
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que a lei fixe prazo uniforme. Deve-se remeter ao CONAMA a fixacdo de prazos
maximos, que poderao variar de acordo com o tipo de empreendimento.

De fato, s&0 necessarios ajustes de redacdo nos dispositivos que
fazem referéncia aos estudos ambientais que podem ser requeridos pelo licenciador
nos casos em que o EIA ndo é exigido. Devem ser distinguidas bem as duas
situagOes possiveis: empreendimentos que demandam EIA e empreendimentos
com processo de licenciamento simplificado, que ndo demandam EIA.

A previsdo de que o licenciador publique andncio de recebimento do
EIA, por sua vez, é positiva. Caracteriza-se, dessa forma, o cumprimento da
obrigac@o por parte do empreendedor.

Por fim, isentar os empreendimentos e atividades sem fins lucrativos
do pagamento da Taxa de Licenciamento Ambiental Federal é medida
extremamente justa.

Em resumo, mantemos o nosso parecer anterior, alterado pelos
ajustes técnicos no Substitutivo feitos com base nas sugestdes surgidas no
processo de discussdo na CDCMAM. A fim de consolidar as alteragbes da melhor
forma, apresentamos aqui um Segundo Substitutivo. '

Somos, entdo, pela aprovacdo do PL 710/88 e do PL 1.288/91, na
forma do Segundo Substitutivo aqui anexado, e pela rejeicdo do PL 3.268/89.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissédo,em /4 de [ 2 de 1998

A
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Deputado Aroldo-Cedraz
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SEGUNDO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE] N° 710, DE 1988

Dispée sobre o licenciamento
ambiental, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e déa outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o processo de licenciamento ambiental e sua
aplicacdo pelos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental previsto pelo art. 225, § 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A implantag&o, ampliagcdo e operacéo de empreendimento ou
atividade potencialmente causador de poluicdo ou degradagdo do meio ambiente
depende de prévio licenciamento pelo 6rgéo competente integrante do SISNAMA,
sem prejuizo de outras exigéncias legais.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, entende-se por:
| - empreendimento ou atividade: obra ou ag&o, ou conjunto de obras
ou agdes, bem como politicas, planos e programas, de carater transitorio ou

permanente;

Il - empreendedor: o responsével por empreendimento ou atividade,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado; ‘

Il - degradagdo do meio ambiente: a alteragdo de qualquer fator
ambiental que cause efeitos prejudiciais:
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a) a saude, a seguranca e ao bem-estar. da populacéo;

b) ao equilibrio ecolégico e a diversidade biolégica;

C) a qualidade e quantidade dos recursos naturais;

d) as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) as atividades sociais e econdmicas;

f) aos costumes, & cultura e as formas de sobrevivéncia das
populagdes;

IV - poluigdo: a emissdo de matéria ou energia em quantidade
suficiente para alterar as propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas de qualquer
fator ambiental, que cause os efeitos prejudiciais previstos no inciso anterior:

V - impacto ambiental: o resultado das alteragdes das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, assim como alteragdes
socioecondmicas, causadas por empreendimento ou atividade;

VI - licenga ambiental: ato administrativo pelo qual o licenciador
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que devem ser
obedecidas pelo empreendedor para implantar, ampliar ou operar empreendimento
ou atividade potencialmente causador de poluicdo ou degradacdo do meio
ambiente;

VII - licenciamento ambiental: processo administrativo pelo qual o
licenciador concede licenga ambiental para empreendimento ou atividade;

VIIl- - licenciador: o érgéo integrante do SISNAMA responsavel pelo
licenciamento ambiental.

Art. 3° Os 6rgdos seccionais do SISNAMA competentes para o
controle e fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente

71/
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causadores de poluigdo ou degradacdo do meio ambiente sdo Os responsaveis pelo
licenciamento ambiental, ressalvado o disposto no art. 4°.

§ 1° No licenciamento ambiental, o 6rgdo seccional do SISNAMA
considerara o exame técnico feito pelos 6rgéos locais, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgdos competentes da Uni&o, dos Estados, do-Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 2° O o6rgéo local do SISNAMA atuard como licenciador, em
substituicdo ao 6rgéo seccional do SISNAMA, no caso de empreendimento ou
atividade cujo impacto ambiental circunscreva-se ao territério do Municipio, se assim
for previsto por convénio com o 6rgéo seccional.

Art. 4° O érgéo federal executor do SISNAMA atuara como licenciador
no caso de empreendimento ou atividade com impacto ambiental de ambito regional

Ou nacional.

§ 1° Consideram-se empreendimentos ou atividades com impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional:

| - os assim reconhecidos por decisio especifica do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

Il - os desenvolvidos:

a) em dois ou mais Estados:

b) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe:

C) na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva;

d) em terras indigenas;

e) em Unidades de anservagéo de dominio da Unié.o;

lIl - os destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,

Ve
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armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagoes;

IV - os que envolvam organismo geneticamente modificado;
V - os militares, observada a legislagdo especifica.

§ 2° Além das hipdteses previstas no paragrafo anterior, o érgdo
federal executor do SISNAMA, no uso de sua competéncia supletiva, atuara como
licenciador quando, requerida a licenca ao 6rgdo seccional do SISNAMA. este n3o
prolatar sua decisdo sobre esta no prazo maximo estabelecido na forma do caput do
art. 5°.

§ 3° No licenciamento de que trata este artigo, o 6rgao federal
executor do SISNAMA considerara o exame técnico feito pelos érgdos seccionais e
locais, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° O 6rgéo federal executor do SISNAMA podera firmar convénios
com os 0rgéos seccionais para o desempenho da atribuicéo prevista neste artigo.

Art. 5° Resolugdo do CONAMA estabelecera prazos maximos para a
manifestacéo conciusiva do licenciador sobre o pedido de licenca ambiental.

§ 1° Além do disposto no. caput, podem ser estabelecidos, por
resolugdo do CONAMA, normas e critérios para o processo de licenciamento
ambiental.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer normas e
critérios proprios para o processo de licenciamento ambiental, respeitado o disposto
nesta lei e em resolugcbes do CONAMA.

§ 3° O licenciador pode estabelecer procedimentos administrativos
préprios para o licenciamento ambiental.

Art. 6° Para os efeitos desta lei, consideram-se empreendimentos ou
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atividades potencialmente causadores de significativa poluicdo ou degradacéo do
meio ambiente:

| - os assim considerados pelo licenciador;

Il - os incluidos na relagdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa poluicdo ou degradacdo do meio
ambiente estabelecida por resolucdo do CONAMA;

Il - os incluidos na relacdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa poluicdo ou degradacdo do meio
ambiente estabelecida pelos Estados ou pelo Distrito Federal, a qual podera conter:

a) empreendimentos e atividades nzo compreendidos na relagéo
estabelecida pelo CONAMA:

b) critérios mais rigidos relativos aos empreendimentos e atividades
constantes da relagéo estabelecida pelo CONAMA.

Art. 7° No caso de empreendimento ou atividade potencialmente
causador de significativa poluicdo ou degradacéo do meio ambiente definido na
forma do artigo anterior, o licenciamento ambiental consistira na obtencdo das
seguintes licencas:

| - Licenga Prévia - LP: concedida com base no Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), autoriza o desenvolvimento do projeto executivo, o qual
deve incluir os programas e as acdes compensatorias da poluigdo e degradacao do
meio ambiente esperadas para o empreendimento ou atividade, os programas de
monitoramento e, quando exigido, o plano de controle ambiental;

Il - Licenga de Instalagdo - LI: concedida com base no projeto
executivo aprovado, autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento ou
atividade;

Il - Licenga de Operagéo - LO: concedida apés a verificagdo da
compatibilidade da instalagédo com as obrigacdes estabelecidas na LP, na LI, no EIA P
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€ no projeto executivo aprovado e com as normas, critérios e padrées ambientais,
autoriza a operagéo do empreendimento ou atlwdade

§ 1°ALP e a Ll sersio concedidas por prazo determinado, podendo
ser renovadas.

§ 2° A LO sera concedida por prazo determinado ou indeterminado,
sem prejuizo da eventual declaracdo de desconformidade do empreendimento ou
atividade por motivo superveniente de ordem ambiental.

Art. 8° Os empreendimentos e atividades néo incluidos nas
disposicdes dos arts. 6° e 7° submeter-se-30 a processo simplificado de
licenciamento ambiental, na forma estabelecida:

I - pelo CONAMA, no que se refere ao licenciamento realizado nos
termos do art. 4°;

Il - pelos Estados e pelo Distrito Federal, na esfera de sua
competéncia.

Paragrafo  Gnico. De acordo com as peculiaridades do
empreendimento ou atividade e respeitadas as normas estabelecidas na forma
deste artigo, o licenciador definira os estudos ambientais necessarios para subsidiar
0 processo simplificado de licenciamento ambiental.

Art. 9° Na concesséo de licenga ambiental, o licenciador exigira que o
empreendedor adote medidas capazes de assegurar que as matérias-primas e
outros insumos, os processos de producéo e os bens produzidos tenham padrdo de
qualidade e procedimentos técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos prejudiciais
ao meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Além do disposto no caput, o licenciador podera
exigir a realizagéo periédica de auditorias ambientais.

Art. 10. Serdo publicados em jornal oficial do Estado, se o licenciador

for o 6rgéo seccional do SISNAMA, ou no Diario Oficial da Uniao, se o licenciador B
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for o 6rgéo federal executor do SISNAMA:

| - as custas do empreendedor, os pedidos de licenga, bem como de
sua renovacdo, sem prejuizo, se prevista a exigéncia pelo CONAMA ou por
legislagdo estadual, da publicacdo em periddico local ou regional de grande
circulagao; '

Il - os atos de indeferimento, concess3o e renovagao de licenca.

Paragrafo unico. O indeferimento de licenca serd justificado com
parecer técnico do licenciador, garantido o direito de recurso para a autoridade
competente.

Art. 11. O empreendimento ou atividade potencialmente causador de
significativa poluicdo ou degradagéo do meio ambiente definido na forma do art. 6°
dependera, para obter a Licenca Prévia do érgao competente integrante do
SISNAMA, de execucido e aprovacao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

§ 1° O EIA compreende o conjunto de atividades com o objetivo de
prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude

espacial e temporal do impacto ambiental de empreendimento ou atividade

potencialmente causador de significativa poluicéo ou degradacéo do meio ambiente,
realizadas nos termos dos arts. 13 a 17.

§ 2° O anuncio de recebimento do EIA pelo licenciador sera publicado
em jornal oficial do Estado, se o licenciador for o 6rgéo seccional do SISNAMA, ou
no Diario Oficial da Unido, se o licenciador for o 6rgéo federal executor do
SISNAMA.

Art. 12. Serdo realizados as expensas do empreendedor:

| -0 EIA;

Il - os estudos ambientais previstos no paragrafo tnico do art. 8°.

Art. 13, A execucdo do EIA deve ser confiada a equipe
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multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacao.

§ 1° A equipe técnica terd um ou mais 'coordenadores, registrados no
Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, os
quais serdo os responsaveis técnicos pelo EIA.

§ 2° O trabalho de coordenacéo de que trata o paragrafo anterior sera
assinalado em documento registrado nos respectivos conselhos profissionais.

Art. 14. O EIA sera executado de forma a contemplar:

| - a definicdo dos limites geograficos da area a ser direta ou
indiretamente afetada pelo empreendimento ou atividade, considerando, em
qualquer caso, a bacia hidrografica em que este localizar-se-3;

Il - o diagnéstico ambiental da area de influéncia do empreendimento
ou atividade, com completa analise dos recursos ambientais e suas interacdes, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da regifio antes da implantacdo do
empreendimento ou atividade: ’

il - a identificagdo e a anélise de todas as alternativas tecnolégicas e
de localizagcdo do empreendimento ou atividade, confrontando-as entre si e com a
hipotese de néo implantacao;

IV - a identificacéo e a avaliagdo sistematica dos efeitos sobre o meio
ambiente que serdo gerados pelo empreendimento ou atividade nas suas fases de
planejamento, implantagéo e operacgao;

V - a identificagdo dos indicadores de efeitos ambientais e o
estabelecimento de metodoiogia para avaiia-los ao longo das diversas etapas do
empreendimento ou atividade;

VI - o prognéstico da evolugdo do meio ambiente na area de
influéncia do empreendimento ou atividade, nas hipéteses de sua implantacéo ou

nao; 1~
P
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VIl - a identificacdo dos planos e programas governamentais
existentes, propostos e em implantacdo na area de mﬂuencna do empreendimento
ou atividade e sua compatibilidade com este;

VIII - a proposicéo de programas e acdes compensatérias dos efeltos
prejudiciais do empreendimento ou atividade, constando de:

a) definicdo dos programas e agles, e sua correspondéncia com os
efeitos ambientais identificados;

b) definicdo dos responsaveis pela implementagcdo dos programas e
acoes;

c) definicdo dos recursos humanos e materiais necessarios para
implementag&o e operacdo dos programas e agoes;

d) estimativa dos custos de implementagéo e operacéo dos programas
e acoes;

VII - os programas de acompanhamento e monitoramento dos efeitos
prejudiciais e, opcionalmente, benéficos para o meio ambiente, coerentes com os
indicadores identificados.

§ 1° A critério do licenciador, poderdo ser exigidos outros itens, de
acordo com as caracteristicas especificas. do empreendimento ou atividade, bem
como do meio ambiente em que esta inserido.

§ 2° O diagnéstico ambiental, assim como a analise dos efeitos
ambientais, devera considerar o meio ambiente como composto de meio fisico, meio
biolbgico e meio antrépico ou socioecondmico.

§ 3° No diagnéstico ambiental e no progndstico da evolugdo do meio
ambiente, os diversos fatores ambientais devem ser analisados de forma integrada,

ressaltando suas interagées e interdependéncias.

Art. 15. Dos documentos resultantes do EIA, devera ser feito um
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resumo em linguagem acessivel ao publico, o qual constituira o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), com o seguinte contetido mlnlmo

| - delimitacdo da &rea de influéncia do empreendimento ou atividade;
Il - resumo e conclusdes do diagndstico ambiental;

Il - explicitagdo, qualificaggo e mensuracao, em termos de magnitude
e amplitude espacial e temporal, dos efeitos e impacto ambientais detectados pelo
EIA;

IV - descrigdo dos indicadores de efeitos ambientais e das formas de
mensura-los e avalia-los;

V - conclusdes do estudo comparativo entre as alternativas
tecnoldgicas e locacionais do empreendimento ou atividade;

VI - relagdo das medidas compensatérias dos efeitos ambientais
prejudiciais do empreendimento ou atividade, explicitando seus custos estimados e
Os responsaveis pela implementacgdo das mesmas;

VIl - conclusdo objetiva sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade.

Art. 16. A aprovacéo do EIA s6 podera ser efetuada apds, no minimo,
uma audiéncia publica a ser convocada pelo licenciador, cujos resultados, quando
tecnicamente pertinentes, serdo incorporados ao estudo.

§ 1° O edital de convocacdo para a audiéncia publica prevista no
caput devera ser publicado no didrio oficial do Estado em que esta se realizara e
em pelo menos um jornal local e regional de grande circulagdo, no minimo trinta
dias antes da realizacéo da audiéncia.

§ 2° Durante o periodo entre a publicagéo do edital e a realizagéo da
audiéncia publica, o RIMA e os documentos integrantes do EIA ficardo a dISpOSIQaO

do publico interessado. Y/ =%
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§ 3° No caso de empreendimento ou atividade cujo licenciamento seja
de competéncia do 6rgao federal executor do SISNAMA, serdo realizadas
audiéncias publicas em Brasilia e nas localidades mais afetadas pelo
empreendimento, em datas n3o coincidentes.

§ 4° Além das audiéncias publicas convocadas pelo licenciador,
realizar-se-4 audiéncia publica sempre que solicitado pelo Ministério Publico ou por
cinglienta ou mais cidados.

Art. 17. O ato de aprovacdo do EIA sera publicado em diério oficial do
Estado, se o licenciador for o 6rgso seccional, ou no Didrio Oficial da Unizo, se o
licenciador for o 6rgéo federal executor do SISNAMA.

Paragrafo Unico. Constara do ato de aprovagéo do EIA o prazo de
validade do mesmo, fixado a critério do licenciador.

Art. 18. Sem prejuizo da imposicéo de outras san¢des na esfera
administrativa e penal, bem como da responsabilizagédo civil por seus atos, fica o
empreendedor obrigado a cumprir integralmente as condicdes, restricdes e medidas
de controle ambiental contidas na licenca e, quando exigidos, o projeto executivo e
o EIA aprovados, sob pena de suspens&o ou cancelamento da licenga ambiental.

Art. 19. O licenciador podera suspender ou cancelar a licenga
concedida quando ocorrer:

| - violagdo de normas legais ou da obrigagéo prevista no artigo
anterior;

Il - omissdo ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a concess&o da licenca;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais ou de satide publica.

Art. 20. As entidades financeiras de um modo geral e as instituicdes
governamentais de fomento condicionarfo a licenga ambiental a concess3o de

/ {/,_,
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financiamentos e incentivos de qualquer natureza a empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de poluicdo ou degradacéo do meio ambiente.

Paragrafo Unico. Iniciada a implantacdo ou a operacdo antes da
expedicdo das respectivas licengas, o licenciador deverd comunicar o fato as
entidades financiadoras do empreendimento ou atividade, sem prejuizo da
imposicéo de sang¢bes administrativas e outras medidas cabiveis.

Art. 21. A concess3o de quaisquer incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros por parte do Governo Federal para empreendimento ou atividade
potencialmente causador de significativa poluicdo ou degradacéo do meio ambiente,
definido na forma do art. 6°, subordina-se a aprovacao do respectivo EIA.

Paragrafo UGinico. No caso de comprovada transgresséo as resolugdes,
recomendacdes e conclusdes do EIA, caberdo medidas de efeito suspensivo de
atividades e cancelamento dos recursos financeiros correspondentes, sem prejuizo
da imposigdo de outras sangdes administrativas, devendo o empreendedor arcar
civil e penalmente por seus atos.

Art. 22.  As concessdes de servicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos relacionadas a empreendimento ou atividade
potencialmente causador de significativa poluigdo ou degradacdo do meio ambiente,
definido na forma do art. 6° n3o poderéo ser outorgadas sem a aprovacao do
respectivo EIA.

Paragrafo unico. No caso previsto neste artigo, os contratos de
concessao ou permiss&o conterdo previsdo de penalidades a serem aplicadas em
razdo do descumprimento das resolugdes, recomendagdes e conclusdes do EIA
que, conforme a gravidade da infragdo, poderdo incluir a extingéo da concesso ou
permissao. ‘ '

Art.- 23. O licenciador é responsavel pelo sigilo das informagées
caracterizadas como sigilo industrial ou militar obtidas no processo de licenciamento
ambiental.

Art. 24. Podera ser cobrada taxa em razio do licenciamento ambiental. 2
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§ 1° Fica instituida a Taxa de Licenca Ambiental Federal, a ser
cobrada nos casos de licenciamento realizado nos termos do art. 4°, na forma da
regulamentacéo, respeitado o valor méaximo de:

I - 0,1% do custo estimado de implantagéo, no caso de emprendimento
ou atividade enquadrado na categoria de pequeno porte;

Il - 0,05% do custo estimado de implantagdo, no caso de
empreendimento ou atividade enquadrado na categoria de médio porte;

- 0,01% do custo estimado de implantagdo, no caso de
empreendimento ou atividade enquadrado na categoria de grande porte.

§ 2° A regulamentacido desta lei diferenciara o valor da Taxa de
Licenga Ambiental Federal de acordo com o tipo de licenca, o porte e a
complexidade técnica do empreendimento ou atividade.

§ 3° Os empreendimentos ou atividades sem fins lucrativos s&o isentos
do pagamento da Taxa de Licenca Ambiental Federal.

Art. 25. Esta lei entra em vigor trinta dias apds sua pubiicagio.

Art. 26. Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Sala da Comisszo, em // de 17 de 1998

e

AN o
Deputado Aroldo Cedraz
Relator *
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, APROVOU
unanimemente o Projeto de Lei n°® 710/88 e o PL n° 1.288/91, apensado,
com substitutivo, e rejeitou o PL. n® 3.268/89, nos termos do parecer
reformulado do relator, Deputado Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Silas Brasileiro, Presidente, Luciano Pizzatto, Vice-Presidente, Silvernani
Santos, Sarney Filho, Elias Murad, Fabio Feldmann, Paulo Lustosa, Cunha
Lima, Ricardo Izar, Gilney Viana, Ivan Valente, Jaques Wagner, Fernando
Gabeira, Vic Pires Franco, Aroldo Cedraz, Indcio Arruda, De Velasco, Valdir
Colatto e Freire Junior.

Sala da Comisséo, em 09 de dezembro de 1998.

R

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988
(DO SR. FABIO FELDMANN)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

Dispée sobre o licenciamento
ambiental, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e da outras providéncias.

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Aroldo Cedraz

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o processo de licenciamento
ambiental e sua aplicagdo pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, e o Estudo Prévio de impacto Ambiental previsto pelo art. 225, § 1°,

inciso IV, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A implantagdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimento ou atividade potencialmente causador de poluicdo ou
degradacgdo do meio ambiente depende de prévio licenciamento pelo érgéo
competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras exigéncias

legais.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por:
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| - empreendimento ou atividade: obra ou agdo, ou conjunto de
obras ou agbes, bem como politicas, planos e programas, de carater

transitorio ou permanente;

I - empreendedor: o responsavel por empreendimento ou

atividade, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado;

il - degradac&o do meio ambiente: a alteragcdo de qualquer
fator ambiental que cause efeitos prejudiciais:

a) a saude, a seguranga e ao bem-estar da populacio;

b) ao equilibrio ecolégico e a diversidade biolégica;

c) a qualidade e quantidade dos recursos naturais;

d) as condi¢bes estéticas ou sanitérias do meio ambiente;
e) as atividades sociais e econdmicas;

f) aos costumes, & cultura e as formas de sobrevivéncia das

populacbes;

IV - poluigdo: a emissdo de matéria ou energia em quantidade
suficiente para alterar as propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas de
qualquer fator ambiental, que cause os efeitos prejudiciais previstos no

iNnciso anterior;

V - impacto ambiental: o resultado das alteragbes das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, assim como

alteragGes socioecondmicas, causadas por empreendimento ou atividade;
=
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VI - licenga ambiental. ato administrativo pelo qual o
licenciador estabelece as condigbes, restricbes e medidas de controle
ambiental que devem ser obedecidas pelo empreendedor para implantar,
ampliar ou operar empreendimento ou atividade potencialmente causador

de poluicdo ou degradacédo do meio ambiente;

VIl - licenciamento ambiental: processo adminisirativo pelo
qual o licenciador concede licenga ambiental para empreendimento ou

atividade;

Vil - licenciador: o Orgdo integrante do SISNAMA

responsavel pelo licenciamento ambiental.

Art. 3° Os 6rgéos seccionais do SISNAMA competentes para o
controle e fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades potencialmente
causadores de poluicdo ou degradacdo do meio ambiente sd@o os

responsaveis pelo licenciamento ambiental, ressalvado o disposto no art. 4°.

§ 1° No licenciamento ambiental, o 6rg&o seccional do
SISNAMA considerara o exame técnico feito pelos érg&os locais, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O orgéo local do SISNAMA atuara como licenciador, em
substituicdo ao 6rgdo seccional do SISNAMA, no caso de empreendimento
ou atividade cujo impacto ambiental circunscreva-se ao territério do

Municipio, se assim for previsto por convénio com o 6rg&o seccional.
Art. 4° O orgdo federal executor do SISNAMA atuara como

licenciador no caso de empreendimento ou atividade com impacto ambiental

de ambito regional ou nacional.
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§ 1° Consideram-se empreendimentos ou atividades com

impacto ambiental de ambito regional ou nacional:

| - os assim reconhecidos por decisdo especifica do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

Il - os desenvolvidos:

a) em dois ou mais Estados;

b) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

¢) na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva;

d) em terras indigenas;

e) em Unidades de Conservagdo de dominio da Uni&o;

il - os destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicactes;

IV - o0s que envolvam organismo geneticamente modificado;

V - os militares, observada a legislag&o especifica.

§ 2° Além das hipbteses previstas no paragrafo anterior, o
orgéo federal executor do SISNAMA, no uso de sua competéncia supletiva,
atuara como licenciador quando, requerida a licenca ao 6rgéo seccional do

SISNAMA, este n&o prolatar sua decisdo sobre esta no prazo maximo

estabelecido na forma do caput do art. 5°.
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§ 3° No licenciamento de que trata este artigo, o 6rgéo federal
executor do SISNAMA considerard o exame técnico feito pelos orgaos
seccionais e locais, bem como, quando couber, o parecer dos demais
6rgéos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

§ 4° O orgao federal executor do SISNAMA podera firmar
convénios com os 6rgdos seccionais para o desempenho da atribuicdo

prevista neste artigo.

Art. 5° Resolugdo do CONAMA estabelecerd prazos maximos
para a manifestagdo conclusiva do licenciador sobre o pedido de licenga

ambiental.

§ 1° Alem do disposto no caput, podem ser estabelecidos, por
resolugdo do CONAMA, normas e critérios para o processo de

licenciamento ambiental.
§ 2° Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer
normas e critérios préprios para o processo de licenciamento ambiental,

respeitado o disposto nesta lei e em resolugdes do CONAMA.

) 3f O licenciador pode estabelecer procedimentos

administrativos proprios para o licenciamento ambiental.
Art. 6° Para os efeitos desta lei, consideram-se
empreendimentos ou atividades potencialmente causadores de significativa

poluicdo ou degradacéo do meio ambiente:

| - os assim considerados pelo licenciador;
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Il - os incluidos na relagdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa poluigio ou degradagdo do meio

ambiente estabelecida por resolugido do CONAMA;

Il - os incluidos na relagdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa poluigdo ou degradacéo do meio
ambiente estabelecida pelos Estados ou pelo Distrito Federal, a qual podera

conter:

a) empreendimentos e atividades ndo compreendidos na

relac&o estabelecida pelo CONAMA;

b) critérios mais rigidos relativos aos empreendimentos e

atividades constantes da relagdo estabelecida pelo CONAMA.

Art. 7° No caso de empreendimento ou atividade
potencialmente causador de significativa poluicdo ou degradagdo do meio
ambiente definido na forma do artigo anterior, o licenciamento ambiental

consistira na obtencéo das seguintes licencas:

I - Licenga Prévia - LP: concedida com base no Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA), autoriza o desenvolvimento do projeto
executivo, o qual deve incluir os programas e as agdes compensatorias da
poluicdo e degradacdo do meio ambiente esperadas para o
empreendimento ou atividade, os programas de monitoramento e, quando

exigido, o plano de controle ambientat;
Il - Licenca de Instalacéo - LI: concedida com base no projeto

executivo aprovado, autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento ou

atividade;
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I - Licenca de Operagéo - LO: concedida apés a verificacao
da compatibilidade da instalagdo com as obrigacdes estabelecidas na LP,
na LI, no EIA e no projeto executivo aprovado e com as normas, critérios e

padrées ambientais, autoriza a operacéo do empreendimento ou atividade.

§ 1° A LP e a LI serdo concedidas por prazo determinado,

podendo ser renovadas.

§ 2° A LO sera concedida por prazo determinado ou
indeterminado, sem prejuizo da eventual declaragdo de desconformidade do

empreendimento ou atividade por motivo superveniente de ordem ambiental.

Art. 8° Os empreendimentos e atividades n&o incluidos nas
disposi¢cbes dos arts. 6° e 7° submeter-se-&0 a processo simplificado de

licenciamento ambiental, na forma estabelecida:

I - pelo CONAMA, no que se refere ao licenciamento

realizado nos termos do art. 4°;

Il - pelos Estados e pelo Distrito Federal, na esfera de sua

competéncia.

Paragrafo uUnico. De acordo com as peculiaridades do
empreendimento ou atividade e respeitadas as normas estabelecidas na
forma deste artigo, o licenciador definira os estudos ambientais necessarios

para subsidiar o processo simplificado de licenciamento ambiental.

Art. 9° Na concessdo de licenca ambiental, o licenciador
exigira que o empreendedor adote medidas capazes de assegurar que as
matérias-primas e outros insumos, os processos de producdo e os bens
produzidos tenham padrdo de qualidade e procedimentos técnicos que

eliminem ou reduzam os efeitos prejudiciais ao meio ambiente.
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Paragrafo unico. Além do disposto no caput, o licenciador

podera exigir a realizagédo periddica de auditorias ambientais.

Art. 10. Serdo publicados em jornal oficial do Estado, se o
licenciador for o 6rgdo seccional do SISNAMA, ou no Diario Oficial da

Uni&o, se o licenciador for o érgéo federal executor do SISNAMA:

I - as custas do empreendedor, os pedidos de licenca, bem
como de sua renovagdo, sem prejuizo, se prevista a exigéncia pelo
CONAMA ou por legislagéo estadual, da publicacdo em periodico local ou

regional de grande circulagéo;

Il - os atos de indeferimento, concessdo e renovagao de

licenca.

Paragrafo Unico. O indeferimento de licenca sera justificado
com parecer técnico do licenciador, garantido o direito de recurso para a

autoridade competente.

Art. 11. O empreendimento ou atividade potencialmente
causador de significativa poluicdo ou degradacéo do meio ambiente definido
na forma do art. 6° dependerd, para obter a Licenca Prévia do érgdo
competente integrante do SISNAMA, de execugéo e aprovacdo de Estudo

Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

§ 1° O EIA compreende o conjunto de atividades com o
objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e
a amplitude espacial e temporal do impacto ambiental de empreendimento
ou atividade potencialmente causador de significativa poluicdo ou

degradacdo do meio ambiente, realizadas nos termos dos arts. 13 a 17.
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§ 2° O anuncio de recebimento do EIA pelo licenciador sera
publicado em jornal oficial do Estado, se o licenciador for o 6érgéo seccional
do SISNAMA, ou no Diério Oficial da Unido, se o licenciador for o érgéo
federal executor do SISNAMA.

Art. 12. Seréo realizados as expensas do empreendedor:
|- o EIA;

Il - os estudos ambientais previstos no paragrafo Gnico do art.
8.

Art.  13. A execucdo do EIA deve ser confiada a equipe

multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacéo.

§ 1° A equipe técnica terd um ou mais coordenadores,
registrados no Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de

Defesa Ambiental, os quais ser&do os responsaveis técnicos pelo EIA.

§ 2° O trabalho de coordenagdo de que trata o paragrafo
anterior sera assinalado em documento registrado nos respectivos

conselhos profissionais.

Art. 14. O EIA sera executado de forma a contemplar:

I - a definicdo dos limites geograficos da area a ser direta ou
indiretamente afetada pelo empreendimento ou atividade, considerando, em

qualquer caso, a bacia hidrografica em que este localizar-se-3;

I - o diagndstico ambiental da éarea de influéncia do

empreendimento ou atividade, com completa anélise dos recursos
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ambientais e suas interagdes, de modo a caracterizar a situagéo ambiental

da regi&o antes da implantagdo do empreendimento ou atividade;

- a identificacdo e a andlise de todas as alternativas
tecnologicas e de localizagdo do empreendimento ou atividade,

confrontando-as entre si e com a hipétese de ndo implantacéo;

IV - a identificagdo e a avaliag&o sistematica dos efeitos sobre
0 meio ambiente que serdo gerados pelo empreendimento ou atividade nas

suas fases de planejamento, implantagéo e operago;

V - aidentificagdo dos indicadores de efeitos ambientais e o
estabelecimento de metodologia para avalid-los ao longo das diversas

etapas do empreendimento ou atividade;

VI - o prognéstico da evolugdo do meio ambiente na area de
influéncia do empreendimento ou atividade, nas hipoteses de sua

implantacdo ou néo;
Vil - a identificacdo dos planos e programas governamentais
existentes, propostos e em implantacdo na drea de influéncia do

empreendimento ou atividade e sua compatibilidade com este;

VIl - a proposig&o de programas e agbes compensatérias dos

efeitos prejudiciais do empreendimento ou atividade, constando de:

a) definicdo dos programas e acgbes, e sua correspondéncia

com os efeitos ambientais identificados;

b) definicdo dos responsaveis pela implementacdo dos

programas e acées;
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¢) definicdo dos recursos humanos e materiais necessérios

para implementac&o e operagéo dos programas e agdes;

d) estimativa dos custos de implementacdo e operagao dos

programas e acoes;

VIl - os programas de acompanhamento e monitoramento dos
efeitos prejudiciais e, opcionalmente, benéficos para o meio ambiente,

coerentes com os indicadores identificados.

§ 1° A critério do licenciador, poder&o ser exigidos outros itens,
de acordo com as caracteristicas especificas do empreendimento ou

atividade, bem como do meio ambiente em que esta inserido.

§ 2° O diagn6stico ambiental, assim como a andlise dos
efeitos ambientais, deverd considerar o meio ambiente como composto de

meio fisico, meio bioldgico e meio antrépico ou socioecondmico.

§ 3° No diagnéstico ambiental e no prognéstico da evolugdo
do meio ambiente, os diversos fatores ambientais devem ser analisados de
forma integrada, ressaltando suas interacdes e interdependéncias.

Art. 15. Dos documentos resultantes do EIA, devera ser feito
um resumo em linguagem acessivel ao publico, o qual constituira o Relatdrio

de Impacto Ambiental (RIMA), com o seguinte contetido minimo:

I - delimitag&o da érea de influéncia do empreendimento ou

atividade;

Il - resumo e conclusbes do diagnoéstico ambiental;
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Il - explicitagdo, qualificagdo e mensuracdo, em termos de
magnitude e amplitude espacial e temporal, dos efeitos e impacto

ambientais detectados pelo EIA;

IV - descricdo dos indicadores de efeitos ambientais e das

formas de mensura-los e avalia-los;

V - conclusdes do estudo comparativo entre as alternativas

tecnoldgicas e locacionais do empreendimento ou atividade:

VI - relagdo das medidas compensatérias dos efeitos
ambientais prejudiciais do empreendimento ou atividade, explicitando seus

custos estimados e os responsaveis pela implementacdo das mesmas:

VIl - conclusdo objetiva sobre a viabilidade ambiental do

empreendimento ou atividade.

Art. 16. A aprovagéo do EIA s6 podera ser efetuada apds, no
minimo, uma audiéncia publica a ser convocada pelo licenciador, cujos

resultados, quando tecnicamente pertinentes, serdo incorporados ao estudo.

§ 1° O edital de convocacéo para a audiéncia publica prevista
no caput devera ser publicado no diério oficial do Estado em que esta se
realizara e em pelo menos um jornal local e regional de grande circulagao,

no minimo trinta dias antes da realizacdo da audiéncia.

§ 2° Durante o periodo entre a publicagdo do edital e a
realizag&o da audiéncia publica, o RIMA e os documentos integrantes do

ElA ficardo a disposicdo do publico interessado.

§ 3° No casc de empreendimento ou atividade cujo

licenciamento seja de competéncia do 6rg&o federal executor do SISNAMA,

e
110



CAMARA DOS DEPUTADOS

seréo realizadas audiéncias publicas em Brasilia e nas localidades mais

afetadas pelo empreendimento, em datas ndo coincidentes.

§ 4°  Além das audiéncias publicas convocadas pelo
licenciador, realizar-se-4 audiéncia publica sempre que solicitado pelo

Ministério Publico ou por cingiienta ou mais cidad&os.

Art. 17. O ato de aprovagdo do EIA sera publicado em didrio
oficial do Estado, se o licenciador for o orgéo seccional, ou no Diério Oficial

da Uni&o, se o licenciador for o 6rgdo federal executor do SISNAMA.

Paragrafo Unico. Constara do ato de aprovagéo do EIA o prazo

de validade do mesmo, fixado a critério do licenciador.

Art.  18. Sem prejuizo da imposicdo de outras sancbes na
esfera administrativa e penal, bem como da responsabilizag&o civil por seus
atos, fica o empreendedor obrigado a cumprir integralmente as condicdes,
restricbes e medidas de controle ambiental contidas na licenca e, quando
exigidos, o projeto executivo e o EIA aprovados, sob pena de suspensao ou

cancelamento da licenca ambiental.

Art. 19. O licenciador podera suspender ou cancelar a licenca

concedida quando ocorrer:

I - violagdo de normas legais ou da obrigacdo prevista no

artigo anterior;

It - omiss&o ou falsa descricdo de informacgdes relevantes que

subsidiaram a concessao da licenca;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais ou de salde

publica.
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Art. 20. As entidades financeiras de um modo geral e as
instituigbes governamentais de fomento condicionaréo a licenca ambiental a
concessdo de financiamentos e incentivos de qualquer natureza a
empreendimentos e atividades potencialmente causadores de poluicdo ou

degradacgdo do meio ambiente.

Paragrafo unico. Iniciada a implantagdo ou a operacéo antes
da expedigdo das respectivas licencas, o licenciador devera comunicar o
fato as entidades financiadoras do empreendimento ou atividade, sem
prejuizo da imposicdo de sancbes administrativas e outras medidas

cabiveis.

Art. 21. A concessédo de quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros por parte do Governo Federal para empreendimento
ou atividade potencialmente causador de significativa poluicdo ou
degradacédo do meio ambiente, definido na forma do art. 6°, subordina-se a

aprovacao do respectivo EIA.

Paragrafo unico. No caso de comprovada transgressdo as
resolucbes, recomendacbes e conclusées do EIA, caberdo medidas de
efeito suspensivo de atividades e cancelamento dos recursos financeiros
correspondentes, sem prejuizo da imposicdo de outras sancdes
administrativas, devendo o empreendedor arcar civil e penalmente por seus

atos.

Art. 22. As concesstes de servigcos e de obras publicas e as
permissées de servicos publicos relacionadas a empreendimento ou
atividade potencialmente causador de significativa poluicdo ou degradacéo
do meio ambiente, definido na forma do art. 6°, n&o poder&o ser outorgadas

sem a aprovacéao do respectivo EIA.
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Paragrafo unico. No caso previsto neste artigo, os contratos de
concessédo ou permissdo conterdo previséo de penalidades a serem
aplicadas em raz&o do descumprimento das resolucdes, recomendacdes e
concluses do EIA que, conforme a gravidade da infragao, poderdo incluir a

extingdo da concess&o ou permissao.

Art. 23. O licenciador & responsavel pelo sigilo das
informagbes caracterizadas como sigilo industrial ou militar obtidas no

processo de licenciamento ambiental.

Art. 24. Podera ser cobrada taxa em razdo do licenciamento

ambiental.

§ 1° Fica instituida a Taxa de Licenca Ambiental Federal, a ser
cobrada nos casos de licenciamento realizado nos termos do art. 4° na

forma da regulamentacéo, respeitado o valor maximo de:

| - 0,1% do custo estimado de implantacéo, no caso de

emprendimento ou atividade enquadrado na categoria de pequeno porte:

Il - 0,05% do custo estimado de implantacdo, no caso de

empreendimento ou atividade enquadrado na categoria de médio porte;

Il - 0,01% do custo estimado de implantagdo, no caso de

empreendimento ou atividade enquadrado na categoria de grande porte.
§ 2° A regulamentacdo desta lei diferenciard o valor da Taxa
de Licenca Ambiental Federal de acordo com o tipo de licenga, o porte e a

complexidade técnica do empreendimento ou atividade.

§ 3° Os empreendimentos ou atividades sem fins lucrativos s&o

isentos do pagamento da Taxa de Licenca Ambiental Federal.

113



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 25. Esta lei entra em vigor trinta dias ap6s sua publicacéo.

Art. 26. Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 10 da Lei n° 6.938
de 31 de agosto de 1981.

Sala da Comiss&o, em 09 de dezembro de 1998.

'f —
Deputado SILAS BRASILEIRO

Presidente

114



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI 710, de 1988.

(anexos os de n®s. 1.786/89, 1.913/89 ,
2.200/89, 1.489/89, 2.156/89, 3.003/89 ,

3.008/89, 3.268/89, 3.485/89, 3.499/89 )
Torna obrigatdria a elaboracido de estudo
de impacto ambiental e respectivo relato-

rio de impacto ambiental (RIMA).

AUTOR : DEPUTADO FABIO FELDMANN

RELATOR : DEPUTADO ELIEZER MOREIRA

RELATORTIDO

O nobre Deputado Fabio Feldmann apresentou este proje
to que torna obrigatdria a elaboracao de estudos de impacto am-
biental e respectivo relatdorio para o licenciamento de atividade
modificadoras do meio ambiente, merecendo destague, dentre as de
zesseis citadas no art. 19 da proposigao, as estradas de roda--
gem com duas ou mais faixas de rolamento, nas ferrovias, oé por
tos ou terminais de petrdleo, minérios ou produtos quimicos, os
aeroportos, oleodutos, gasodutos, linhas de transmissao de ener

gia elétrica e obras para expgoragao de recursos hidricos.

O estudo de impacto ambiental sera realizado por equi
pe multidisciplinar, correndo por conta do proponente todas as

despesas. Serao realizadas audiéncias publicas para apresentagiz¢8$g
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do RIMA, a. critério do Orgao fiscalizador e licenciador, ou
sempre que forem solicitadas por entidade civil, Ministério Pu-

blico ou cinquenta ou mais cidadaos.

O agente do servigo publico que conceder licenciamento
para atividade modificadora do meio ambiente, sem o respectivo
estudo, comete crime contra a administracao publica, sujeitando
se, a pena de detengéo, de 3 meses a 1 ano, e multa de um a dez
salarios- referéncia. Incorre na mesma pena o agente que conce-
der o licenciamento em.desacordo com as conclusoes desse estu--
do, sujeitando-se a pena de detencad, de sete meses a dois anos,
e multa de um a dez salarios-referéncia. Ocorrendo prejuizo pa
ra o meio ambiente, em decorréncia de erro de avaliacao técnica
do elaborador do estudo, este respondera, na medida de sua res-
ponsabilidade, por crime contra o meio ambiente cuja pena € de
3 meses a 1 ano de detencao, e multa de um a dez salarios-refe-
réncia. Sao previstas, ainda, penas se realizadas atividade mo
dificadora do meio ambiente sem o estudo ou se houver erro resul

tante de impericia ou negligéncia do estudo.

Em bem lancada justificativa, o autor historia a cons
cientizagéo pelos problemas que afligem o meio ambiente e pro--
clama a necessidade de serem realizados os estudos de impacto am

biental.

A proposigcao encontravarnse tramitando quando foi edita
da a Resolugéo n? 6/89, aplicando-se-lhe o seu art. 19; todavia,
apO0s requerimento do autor, houve o desarquivamento e nova dis- LLL/

&y
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tribuicgao.

Posteriormente, foram oferecidos diversos Projetos de
Lei, versando matéria analoga ou conexa, tendo ocorrido a ane

xagao prevista no Regimento Interno:

1) PROJETO DE LEI N2 1.736/89 (DEPUTADO PAES LANDIM) .

O art. 19 indica obras e atividades obrigadas a elabo
racao de estudo prévio de impacto ambiental poderd nao.
ser exigida e a competéncia, quanto a matéria, dos or
gaos estaduais integrantes do Sistema Nacional de Meio

ambiente - SISNAMA.

O art. 29, caracteriza o estudo de impacto ambiental

que deve ser apresentado ao O0rgao competende do SISNA
MA; com o respectivo relatdorio de impacto ambiental (
RIMA), quando da solicitacao de licencga prévia, e a
cuja aprovagao fica condicionada a possibilidade de

solicitar licenca de instalacao ou de operacao.

Pelo art. 39, dependerao de elaboracao de estudo de
impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem apresen-
tados a SEMA, as atividades modificadoras do meio am-

biente cujo licencimento seja de competéncia federal.

O art. 49, estalece diretrizes gerais a serem obedeci

das pelo estudo de impacto ambiental. kf%/
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O art. 59 - atribui ao regulamento da futura lei o)
estabelecer prazos para que O Orgao competende do

SISNAMA se manifeste sobre o RIMA apresentado.

O art. 69 - prevé a divulgacao do RIMA, ressalvando o

respeito ao sigilo industrial.

Os arts. 79 e 89 deixam expressa a exigibilidade do
RIMA e de sua aprovagao nos casos de empreendimentos

e oObras dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Os arts. 99 a 13 definem responsabilidades e estabele
cem sangoes concernentes ao nao cumprimento das nor--
mas propostas fixando penas de detencao, de 3 meses a
1 ano ou de 7 meses a 2 anos, além de multa de 1 a 10

salario-referéncia.

2) PROJETO DE LEI N9 1.913/89 (DEPUTADO LUIZ SOYER) .

O art. 19 estabelece objetivos a serem atendidos para

propiciar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Pelo art. 29, a lei exigira estudo prévio de impacto
ambiental para a instalagao de obra ou atividade poten
cialmente causadora de degradacao do meio ambiente ,
aplicando-se tal disposi¢ao ao plano nacional median-
te regulamentagao do Poder Executivo, e aos planos es

tadual e municipal mediante legislacao ordinaria. }Lﬁj
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O art. 39 estabelece sancao pecuniaria para quem ex—-
plorar recursos minerais e nao recuperar O meio ambi-

ente degradado.

O art. 49 autoriza Estados e Municipios a criar areas
de preservagao no ambito das zonas declaradas patrimo
nio nacional, cuja utilizacdo depende de autorizacdo

prévia do 6rgao publico competente, que determinara '
as condig6es de uso das reservas naturais, cabendo ao
regulamento e as leis estaduais e municipais estabele
cer penas de prisao e multa para quem agredir o meio

ambiente.

3) PROJETO DE LEI N9 2.200/89 (DEPUTADO ULDURICO PINTO)

O art. 1?9 declara a Mata Atlantica e a Serra do Mar

patrimonio nacional e estabelece sua protegao.

Pelo art. 29, sao previstas medidas que protegerao a
fauna e flora silvestres, preservarao OS recursos bio
1logicos, terao controles da erosao e do assoreamento

dos rios, fardo levantamento das areas, permitirao a
reconstituicao da mata primitiva nas areas consideradas
criticas e incentivarao a pesquisa para preservagao e

conhecimento dos recursos naturais da regiao.
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Pelo art. 49 exige-se estudo prévio de impacto ambien
tal e licenciamento para qualquer obra que, potencial
mente, contribua para a degradagao- do meio ambiente.

Os arts. 59 e 69 prevem penas para os infratores.

4) PROJETO DE LEI N9 1.489/89 (DEPUTADO GONZAGA PATRIO

TA) .

£ tormada obrigatdria a elaboracao e publicidade do es
tudo prévio, cabendo ao interessado pela obra a sua
apresentacdo ao 0rgad competente. O estudo devera com
provar nao contribuir a obra ou atividade para a de--
gradagao do meio ambiente. Os Grgéos terao prazo de '
60 (sessenta) dias para manifestacao conclusiva, poden
do o interessado oferecer alternativas se o Parecer '
for desfavoravel. O nao cumprimento dessas normas su-
jeita os infratoreas as penalidades previstas na Lei

6.938/81.

5) PROJETO DE LEI N9 2.156/89 (DEPUTADO FREIRE JUNIOR)

Estabelece gue qualquer obra ou atividade publica ou

particular, em regides ou zonas de preservagao ec®lo-

gica, incluida toda a Amazdnia Legal, devera ser pre-

cedida de estudos sobre impacto ambiental. E que de--

penderao ‘de aprovagao, por plebiscito realizado no Es LL/
M

tado interessado.
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6) PROJETO DE LEI N9 3.003/89 (DEPUTADO ULDURICO PIN-

T0) .

Acrescenta art. 14 ao Cédiéo de Mineracao obrigando os
responsaweis pela exploracao de recursos minerais a
recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com a
solugao técnica adequada para cada area, segundo indi

dacao do IBAMA e do DNPM.

7) PROJETO DE LEI N9 3.008/89 (DEPUTADO ULDURICO PIN-

TO) .
Exige o estudo prévio para instalacao de obra ou ati-
vidade potencialmente causadora de degradagao do meio
ambiente, ao qual se dara ampla publicidade, sendo sub
metido ao Orgad competente que emitird pronunciamento
em 60 dias. Sao indicadas as informagoOes que esse estu
do deve conter, o qual sera publicado em Orgao oficial
bem:: como em periddico regional ou local de grande cir

culacao. Sao previstas as penalidades da Lei 6.938/81.

8) PROJETO DE LEI N 3.268/89 (DEPUTADO KOYU THA)

Estabelece a obrigatdoriedade do estudo prévio, a ser
desenvolvido por &6rgao publico de reconhecida competén
cia técnica, que, solicitado pelo Executivo, devera
ser remtido ao legislativo e a entidades ou associa--

coes de defesa do meio ambiente, em carater tipdcamen
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te informativo. As obras ou atividades que estiverem
sendo analisadas nao poderao ser executadas, instala
das ou iniciadas de forma irreversivel antes de apre-
sentadas as conc;us6es do éstudo. Sao previstas sén——
Icoes penais e administrativas, independentemente da o

brigagao de reparar o dano.

9) PROJETO DE LEI N9 3.485/89 (DEPUTADO FRANCISCO RO-

LIM) .

Estabelece as diretrizes a serem observadas no estudo
prévio de impacto ambiental, os aspectos técnicos a se
rem desenvolvidos, contetdo minimo do relatdrio de im
pacto ambiental, realizacao de audiéncias publicas ,

responsabilidades.

10) PROJETO DE LEI N9 3.499/89 (DEPUTADO LUIZ SOYER)

Discrimina “as obras para as- quais & obrigatdrio o es
tudo prévio, quem devera realiza-los, veda atividades
com o sentido de preservar a fauna e a flora e fixa '

penalidades.
E o relatorio.

PP . R E L A T O.R
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Inicialmente, cumpre destacar que a este Orgad técni-
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co cabe analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicida
de, e técnica legislativa de todas as proposigoes. E, naqueles
aspectos que dizem respeito a aplicacao de penas, também devera

ocorrer o pronunciamento gquanto ao merito..

Verifico que o art. 49, § 39, do Projeto de Lei ne
1.913/89 defere ao regulamento da futura lei e as leis estaduais
e municipais o estabelecimento de penas de prisao e multa, " eu
as duas cumulativamente, para hipotese de agressao ao meio am--
biente. E dispositivo nitidamente inconstitucional pois s0 a
lei federal pode estabelecer esse tipo de punicao (art. 22, in-

ciso I da Carta Politica).

Ainda, em seu art. 29, remete a lei o exigir o estudo
prévio de impacto ambiental. Na verdade, tal exigéncia ja se en
contra determinada no texto constitucional (art. 225, § 1o, i-
tem IV), cabendo, a lei disciplina-la, objetivo a que se propoe
o Projeto. Sugerimos que se modifique a redagéo do caput do art.

29.

O Projeto n? 2.156/89, ao incluir toda a Amazdnia Le-
gal como regiao ou zona de preservacgao ecoldgica, comete evideE
te inconstitucionalidade. Se aprovado, qualquer obra em perime-
tro urbano, por menor que seja, devera ser precedida de estudos
de impacto ambiehtal e de plebiscito. Concordo gue possa se exi
gir plebisciﬁo para que essas obras se realizem nas qitadas re-—
gioes ou zonas, do ponto de vista estrito do direito constitu-

cional: a permissao esta contida no caput do art. 14 da Lei ' }}»j

<

¥
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Maior, cabendo a douta Comissao de mérito pronunciar-se sobre a
conveniéncia ou a oportunidade dessa medida. Mas aquilo que se
refere a inclusao da Amazonia Legal o projetd é evidentemente '

inconstitucional.

O Projeto de n? 1.786/89, em seus arts. 32 e 89, re-
fere-se a SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente), 6rgad '
que foi extinto pela Lei n? 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 v
que criou o IIstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur--
sos Naturais Renovaveis e para ele transferiu as competéncias e
atribuicoes da SEMA. £, portanto, necessario modificar a redacgao
daqueles artigos quanto a este aspecto, o que podera ser feito

quando da redacao final.

O Projeto n® 710/88, nao contém as clausulas de vigén
cia e de revogagao o que também sera suprido quanto da redacgdo

final.

Quanto aos demais dispositivos de cada um dos Projetos
em exame, nao existem vicios de injuridicidade ou de inconstitu

ciQnalidade.

Os preceitos da Constituicao Federal foram integralmen
te obedecidos quanto 3 legitimidade da iniciativa (art. 61 ’
caput ) e a competéncia legislativa da Unido (art. 23, VI. e 24,
VIII). A elaboragao de lei ordinaria (art. 59, inciso III) & fei
ta pelo Congresso Nacional, com posterior manifestagao do Presi

dente da Repiblica (art. 48, caput).
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Relativamente as penas previstas (Projeto de Lei ne
710/89: arts. 56, 6§ e 79; Projeto de Lei 1.786/89: arts. 99 e
10; Projeto de Lei nQ 2.200/89: arts. 59 e 69) vale acentuar que
as mesmas foram, de modo geral, estabélecidas no limite de trés
meses a um ano de reclusao, além de multa de um a dez salarios-

referéncia. Data-venia, parece-me irrelevantes diante do que se

pode conceituar como crime ao meio ambiente.

Todos sabemos que o aparelho de policia judiciaria (
encarregado do necessario e preparatdrio inquérito policial) e
os Orgads da justica sao notoriamente lerdos e, até mésmo, ine-
ficientes em boa parte dos casos. Isso favorece a ocorréncia da
extincao da punibilidade, pela prescricao, em prazos muitos cur
tos. A prescricao, nas hipoteses previstas nos diferentes proje
tos, ocorrera em quatro anos, pela pena em abstrato. Mas se o
réu for primdrio e de bons antecedentes, certamente n3o sera
condenado a pena maxima. E, entao, pela pena em concreto pode
dar-se a prescrigao em dois anos! cabe evitar que isso ocorra '
sob pena de termos uma legislagao inadequada e até mesmo, ridi-

cularizada e afrontada pelos infratores.

Proponho, através de Emendas que as penas sejam, res-
pectivamente, de seis a vinte e seis meses de detencao e de um
a trés anos de reclusao quando o prazo prescricional passara a

ser de oito anos.

O Projeto n? 3.268/89 (art. 49, II) fala em crime de

responsabilidade administrativa e o Projeto n?Q 3.499/89 (artigo

/]

i
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49, b) refere-se a sangOes penais, na proporcao dos danos. Sao,

a meu juizo, colocagdes corretas.

As demais proposigOoes em exame nao falam em punigoes
na Orbita penal ou, guando muito, fazem mencao ao art. 14 da

Lei n? 6.938/8l, que tem carater de punicao administrativa.
DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, voto:

1) pela constitucionalidade, juridicidace, técnica legislativa
e, no merito, pela aprovagao ( com trés Emendas) do Projeto de

Lei n? 710/88;

2) pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, nho méfito,.pela aprovacao (com duas Emendas) do Projeto de

Lei n? 1.786/89;

3) pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Leis n9s. 2.200/89,

3.268/89 e 3.499/89;

4) pela constitucionalidade, juridicidade técnica legislativa (

com duas Emendas) do Projeto de Lei n?® 1.913/89;

5) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

(com uma Emenda) do Projeto de Lei n? 2.156/89;
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6) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

dos Projetos de Lei n? 1.489/89, 3.003/89, 3.008/89 e 3.485/89.

Sala das Reuniae;, em ‘4‘ (ﬂﬁ %LUQU; (@{J%éfZ/
U

DEPUTADO ELIEZER MOREIRA

RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N© 01 ao

Projeto de Lei ne 710/88

... Substitua-se no caput do art. 59 "detencao de trés

meses a um ano® por "detengao de seis a vinte e seis meses".

. ) "\'*‘IH"/'{L:J 1
Sala da Comissao, em fl4 UﬁnALMuLL\JJ»E
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda ne 02 ao

Projeto de Lei n® 710/89

... Substitua-se no art. 69, "detencao de sete meses

a dois anos de reclusao" por "reclusao de um a trés anos".

P

o i x:}:,- 4. 1047
Sala da Comissao, em 'L‘iﬁk KU&&LL dB\4thL

Depufado ELIEZER MOREIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA n? 03 ao

Projeto de Lei nQ 710/89

Substitua-se no art. 79, "trés meses a um ano" por

"seis a vinte e sels meses".

sala da comissdo, em I 0 YLD (L 4990
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Emenda ne 01 ao

Projeto de Leil n®

..Substitua-se no art. 9¢

por "seis a vinte e seis meses".

1

Sala da Comissao, em "r‘&L
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Ds utado ELIEZER MOREIRA
- Reldtor
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda n® 02 ao

Projeto de Lei n?Q 1786/89

...Substitua-se no art. 10 "detencao de sete meses

dois anos de reclusao"” por "reclusao de um a trés anos".

= 1] Ao winlin A 444
Sala da Comissao, em “gl 548 ﬂlLULb‘LU@VIJ"

o A 0
Depyfado ELIEZER MOREIRA

Reljzgr
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©

P
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P

V4

Emenda n? 01 ao

Projeto de Lei no 1913/89

Dé-se ao caput do art. 29 do Projeto de Lei n® 1913, de

1989, a seguinte redacgao:

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)

"Art. 20 - E obrigatdria, para a instalagao de obra ou

atividade potencialmente causadora de degra-

dacdao do meio ambiente, a realizagao de estudo prévio '

de impacto ambiental".

1|
44

Sala da Comissao, em 13

RelatOr
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DOS DEPUTADOS

Emenda n?e 02 ao

Projeto de Lei n® 1913/89

... Dé-se ao art. 49, § 39 esta redacgao:

§ 39 - Sujeitam-se os infratores as penalidades previs
tas na legislacao de protegao, conservagao e

recuperagao do meio ambiente e dos recursos naturais".

\
Sala da Comissao, em \'

Al

MOREIRA

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda ao

Projeto de Lei n9 2156/89

... Suprima-se no caput do art. 19, a seguinte expressao:

"incluida toda a Amazdnia Legal".

i \‘\ | \‘ W "‘Li\"\
Sala da Comissao, em J*(ﬁk}*kd&d}(kk Jg;}t/
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PROJETO DE LEI N2 710, DE 1988

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituig@o e Justiga e de Re-
dagdo, em reunido ordindria plenaria realizada hoje, opinou
unanimamente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emendas, do Pro-
jeto de Lei n2 710/88 e dos de n9s 1.489, 1.786, 1.913, 2.156,
2.200, 3.003, 3.008, 3.268, 3.485 e 3.499, de 1989, apensados,
nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, José Dutra e
Ibrahim Abi-Ackel - Vice-Presidentes, Lélio Souza, Evaldo
Gongcalves, Horacio Ferraz, José Thomaz Nond, Beth Azize,
Gonzaga Patriota, Antdnio Camara, José Genoino, Aldo Arantes,
Fernando Santana, Mendes Ribeiro, Nilson Gibson, Osvaldo Ma
cedo, Renato Vianna, Wagner Lago, Messias GOis, Oscar Corréa,
Moema S3o Thiago, Plinio Martins, Rodrigues Palma, Tarso Genro,
José Maria Eymael, Antdnio de Jesus, Antdnio Mariz, Egidio Fer
reira Lima, Adylson Motta, Jorge Arbage, Jovani Masini, Raimun
do Bezerra, Gilberto Carvalho, Rosario Congro Neto, Vicente Bo
go, Jorge Hage e Roberto Balestra.

Sala da Comi§53o, em 20 de junho de 1990

!

Deputado THEODORO NDES >

Presidente

/ /
/ Relagpr
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CAMARA DOS DEPUTADOS i
4 COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO &

.

PROJETO DE LEI N¢ 710, DE 1988

EMENDA N¢ 01 - CCJR

Substitua-se no caput do art. 5?2 do projeto a ex-
pressao "detengao de trés meses a um ano'" por "detencao de seis

a vinte e seis meses'".

Sala da Comissao, em 20 de julho de 1990

Deputado THEODORO NDES

Presidente 7

Deputado ELIEZERXMOREIRA

// Relator

GER 20.01.0050,5 — (JUL/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 710, DE 1988

EMENDA N¢ 02 - CCJR

Substitua-se no art. 6°¢
"detengao de sete meses a dois anos de

sao de um a tres anos".

Sala da Comissao, em 20

Deputado THEODORO

Presidente

do projeto a expressao

reclusao" por '"reclu-

de Jjulho de 1990

DES

Depgtado ELIEZE/ MOREIRA

Relgtor
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S CAMARA DOS DEPUTADOS
\(»/ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N¢ 710, DE 1988

EMENDA N2 03 - CCJR

Substitua-se no art. 72 do projeto a expressao

"tres meses a um ano" por "seis a vinte e seis meses".

Sala da Comissao, em 20 de junho de 1990

Deputado THEODORO MENDES j

Presidente

i 4 / .
’{/jﬁsz’z A A
Deputado ELIEZER MOREIRA

Presidente

GER 20.01.0050,5 — (JUL/89) 139



PROJETO DE LEI N® 1.786, DE 1989

EMENDA N¢ O1 - CCJR

Substitua-se no art. 992, caput, do projeto a ex-

pressao '"tres meses a um ano" por ''seis a vinte e seis meses'.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 1990

Deputado THEODORO MENDES

Presidente

Deputado ELIEZER MOREIRA

Presidenﬁe
7
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N°? 1.786, DE 1989

EMENDA N¢ 02 - CCJR

Substitua-se no art. 10 do projeto a expressao
"detencio de sete meses a dois anos de reclusdo" por '"reclu-

sao de um a tres anos".

Sala da Comissao, em 20_de junho de 1990

[ |

Deputado THEODORO MENZ:S >

Presidente

Deputadd ELIEZER MOREIRA

Relator /

-
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LETI N2 1,913, DE 1989

EMENDA N¢ O1 - CCJR

De-se ao caput do art. 22 do projeto a seguinte

redagao:
"Art., 2° - E obrigatéria, para a instala-
gao de obra ou atividade potencialmente causado

ra de degradagao do meio ambiente, a realizagao

de estudo prévio de impacto ambiental'.

‘ Sala da Comissao, em 20 de junho de 1990

Deputado THEODORO MEN 7:>"k£3:<>
P

Presidente

" g A

Deputado ELIEZER ydREIRA
/ ; _

/
Presidente
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\_/»/ COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO \%

dagéo:

GER 20.01.0050,5 — (JUL/89)

PROJETO DE LEI N¢ 1,913, DE 1989

EMENDA N¢ 02 - CCJR

De-se ao art. 4e, § 32, do projeto a seguinte re-

------------------------------------------------

§ 32 - Sujeitam-se os infratores as penali
dades previstas na legislagao de protegao, con-
servagao e recuperagao do meio ambiente e dos

recursos naturais'".

Sala da Comissao, em 20 junho de 1990

Deputado THEODORO MEND :

Presidente

/ ' = .
Depgtédo ELIEZER/ MOREIRA

Relator
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= COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

Z3fs
&
=

PROJETO DE LEI N° 2,156, DE 1989

EMENDA - CCJR

Suprima¥se no caput do art. 1?2 do projeto a expres

sao "incluida toda a Amazonia Legal".

Sala da Comissao, em 20 de junho de 1990

Deputado THEODORO M ﬁ5;;¢<—‘1i57

Presidente
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