CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.645, DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Introduz alteracfes na Lei n°® 8.019, de 1990, alterada pela Lei n° 8.352,
de 1991, e na Lei n® 8.427, de 1992, para que recursos do FAT possam
ser movimentados pelas cooperativas de crédito rural.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 7142/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 7142/2002 O PL 941/2003,
O PL 4882/2005, O PL 7518/2006 E O PL 7645/2006, E, EM SEGUIDA,
APENSE-OS AO PL 3067/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 14/03/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N® , DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Introduz alteragbes na Lei n° 8.019,
de 1990, alterada pela Lei n° 8.357, de
1991, e na Lei n° 8.427, de 1992, para que
recursos do FAT possam ser movimentados
pelas cooperativas de crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de
1990, alterado pelo caput do art. 1° da Lei n°® 8.352, de 28 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT
poderdo ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional,
por intermédio do Banco Central do Brasil, e em
depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para
imediata movimentagdo, nas instituicdbes financeiras
oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, nos bancos cooperativos e nas
cooperativas de crédito rural.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de

1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 2° O Banco do Brasil S.A., 0s bancos
cooperativos e as cooperativas de crédito rural poderdo

utilizar os recursos originarios dos depdésitos especiais de
que trata o art. 1° desta lei para conceder empréstimos:

| —ao setor rural.



§ 2° Os recursos a que se refere o inciso | deste
artigo poderéo ser aplicados tanto no financiamento de
investimento, quanto no de custeio.”

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 1° e o art. 4° da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AN L0

Paragrafo  Gnico.  Considera-se, igualmente,
subvencao de encargos financeiros os rebates nos saldos
devedores de empréstimos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais, bancos
cooperativos e cooperativas de crédito rural.

Art. 4° A subvencdo de equalizacdo de taxas de
juros ficara limitada ao diferencial de taxas entre o custo
de captacdo de recursos, acrescido dos custos
administrativos e tributarios a que estdo sujeitos as
instituicées financeiras oficiais, os bancos cooperativos e
as cooperativas de crédito rural, nas suas operacdes
ativas e os encargos cobrados do tomador final do crédito
rural.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo principal da proposi¢cao que ora submetemos a
apreciacdo do Congresso Nacional é permitir que as disponibilidades
financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT possam ser
repassadas para as cooperativas de crédito rural para financiamentos de

investimento e custeio rural.

Estamos ciente que, a despeito de todos os esforcos,
in0meras vezes, o Governo ndo consegue fazer chegar os recursos a seu
publico alvo, mesmo quando o Tesouro garante pagar a diferenca entre os
juros cobrados do produtor rural e os cobrados pelo FAT, operacdo conhecida
como equalizacdo. Atualmente, ja temos consciéncia de que a intermediacéo
bancaria € um dos maiores entraves a esse processo.



As cooperativas de crédito, que sao instituicbes
financeiras, constituidas como sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos e néo sujeitas a faléncia,
com o objetivo de propiciar crédito e prestar servigcos aos seus associados, por
seu turno, "reduzem os custos de transacao bancéria gracas a seu sistema de
controle realizado por meio de redes sociais de interconhecimento. Os métodos
de avaliacao de risco bancéario por parte das cooperativas de crédito sdo mais
baratos e mais eficientes que os do sistema bancario convencional. As
cooperativas contam com garantias e contrapartidas na concessdo de
empréstimos. Mas poucas vezes estas garantias sdo acionadas, valendo mais,
no reembolso dos financiamentos, a pressao social localizada.

O carater localizado e a intencional limitacdo de tamanho
das cooperativas permitem, em principio, que as redes sociais que as
constituem abram caminho para uma significativa reducdo dos custos de
transacdo bancaria, explicando assim o0 paradoxo de elas serem
economicamente mais viaveis (e, ao que tudo indica, mais rentaveis) que os
sistemas convencionais, quando se trata de atingir este tipo de publico.”
(Bittencourt, G. e Abramovay, R).

Certos de estarmos contribuindo sobremaneira para o
desenvolvimento do setor agricola brasileiro, contamos com a colaboracdo de
nossos nobres Pares, no sentido do aperfeicoamento e aprovacao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a Legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderéo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagdo, nas institui¢des financeiras oficiais

federais de que trata o art. 15 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
* Art. 9°, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a Reserva Minima
de Liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da

Constituicao Federal.
* § 1° com redacéo dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8§ 2° O montante da Reserva estabelecida no paragrafo anterior ndo pode ser inferior
ao maior dentre os seguintes valores:

| - a diferenca positiva, no exercicio financeiro em curso, entre o produto da
arrecadacao das contribuicdes de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal e 0 montante
global dos pagamentos efetuados por conta das dotacbes orcamentarias para atender as despesas
com o Programa do Seguro-Desemprego, com o Abono Salarial e com o financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econémico a cargo do BNDES, custeados pela referida
arrecadacao;

Il - o resultado da adicéo:

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variagio do indice Nacional de Precos ao Consumidor,
calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou na sua
auséncia, pela variacao de indice definido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, nos termos do inciso 1X do art. 19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990; e

b) de cinglienta por cento dos valores pagos a titulos de abono, nos termos do art.
9° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores, atualizados na forma

prevista na alinea anterior.
* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8§ 3° Os recursos da Reserva Minima de Liquidez somente poderdo ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8 4° No exercicio de 1991, as aplicacGes da parcela das disponibilidades financeiras
que excederem o valor da Reserva Minima de Liquidez em depositos especiais no Banco do
Brasil S/A serdo no montante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bilhdes de
cruzeiros).

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8 5° Os depositos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo, pelos mesmaos critérios e prazos aplicados aos depdsitos das disponibilidades de caixa
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do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 7.862, de 30 de outubro de 1989,
com a redacdo dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, ou, da sua auséncia,
pela remuneracdo média diéria paga pelos titulos do Tesouro Nacional, acrescidos, em ambos
0s casos, de juros de 5% (cinco por cento) ao ano, calculados pro rata die.

* 8 5% com redacao dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8 6° O resultado da remuneracéo das disponibilidades financeiras de que trata este
artigo constituira receita do FAT.

* 8 6° com redacao dada pela Lei n° 8.352 de 28/12/1991.

8§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES podera
utilizar recursos dos depositos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder
financiamentos aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas, no
ambito de programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que lhe confere o art. 19 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, e destinados a expanséo do nivel de emprego no Pais, podendo
a Unido, mediante a apresentacdo de contragarantias adequadas, prestar garantias parciais a
operacdes da espécie, desde que justificado em exposicao de motivos conjunta dos Ministérios

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Fazenda.
* § 7° acrescido pela Lei n® 10.199, de 14/02/2001.

Art. 10. O art. 28 da Lei n°® 7.998/90, passa a ter a seguinte redagao:

LEI N°8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre as Disponibilidades Financeiras
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, e
da outras providéncias.

Art. 2° O Banco do Brasil S/A podera utilizar os recursos originarios dos depdsitos
especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, para conceder
empréstimos:

| - ao setor rural;

Il - ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS,
em carater excepcional, no exercicio de 1991;

Il - ao INAMPS, em carater excepcional, no exercicio de 1992, desde que sejam
garantidos pelo Tesouro Nacional, mediante a entrega de titulos publicos especiais de sua
emissdo, com registro no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, administrado
pelo Banco Central do Brasil, com remuneracdo equivalente aos encargos previstos nos
respectivos empréstimos e com poder liberatério e endossaveis a partir do vencimento das
operacdes de empréstimos por eles garantidas, na hipétese de inadimpléncia do INAMPS, ou
sempre e até os valores que o FAT necessite sacar dos depdsitos especiais para atender a
manutencdo da sua Reserva Minima de Liquidez ou as despesas com os beneficios do seguro-
desemprego e do abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal;

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.458, de 11/09/1992.

IV - ao INAMPS (em extin¢do), em carater excepcional, para pagamento de
Autorizagéo de Internacdo Hospitalar - AIH e de Unidade de Cobertura Ambulatorial - UCA,
no exercicio de 1993, desde que garantidos pelo Tesouro Nacional, mediante lancamento de
Notas do Tesouro Nacional, Série F, regulamentadas pelo Decreto n® 747, de 5 de fevereiro de
1993, com remuneracdo equivalente aos encargos previstos no respectivo empréstimo, e com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7645/2006



poder liberatorio e endossaveis a partir do vencimento das operacfes de empréstimos por elas
garantidas, podendo, na hipétese de inadimpléncia do INAMPS (em extincdo), ser resgatadas
antecipadamente, sempre e até que os valores que o FAT necessite sacar dos depésitos
especiais, para atender a manutencdo de sua reserva minima de liquidez ou as despesas com
beneficios do seguro-desemprego e do abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal.

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n® 8.736, de 29/11/1993.

8 1° O empréstimo de que trata o inciso Il deste artigo ndo podera exceder o valor
corrente de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte bilhGes de cruzeiros), e tera prazo de

vencimento até 31 de junho de 1992.
* 8 1° com redacao dada pela Lei n° 8.458, de 11/09/1992.

8 2° O empréstimo de que trata o parégrafo anterior podera ser objeto de

refinanciamento, desde que oferecidas as garantias referidas no inciso 1l deste artigo.
* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 8.458, de 11/09/1992.

8 3° O empréstimo de que trata o inciso 111 deste artigo ndo podera exceder ao valor
corrente de Cr$ 5.000.000.000.000,00 (cinco trilhdes de cruzeiros), ou ao valor correspondente
a 46% (quarenta e seis por cento) do valor da diferenca entre a arrecadagédo estimada para o
exercicio de 1992, na Lei n° 8.409, de 28 de fevereiro de 1992, sob o titulo de contribuicdo para
0 Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL (Fonte 153) e aquela que efetivamente ocorrer

durante o exercicio.
* § 3° com redagéo dada pela Lei n® 8.458, de 11/09/1992.

8§ 4° O empreéstimo de que trata o inciso IV deste artigo ndo podera exceder o valor
corrente de CR$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhdes de cruzeiros reais), e tera prazo de
vencimento de seis meses, a contar da data da efetiva liberagdo dos recursos, prorrogavel por
igual periodo, no caso de ndo ter sido publicado até a data de vencimento do empréstimo o

Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, referente ao exercicio de 1994.
* § 4° com redagéo dada pela Lei n° 8.904, de 30/06/1994.

Art. 3° Em carater excepcional e por prazo determinado, os trabalhadores demitidos
sem justa causa no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 1992 e 30 de junho de 1992
ficam dispensados, no ato do requerimento do seguro-desemprego, da comprovacao do critério
de habilitacdo de que trata o inciso Il do art. 3° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

LEI N°8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispde sobre a Concessdo de Subvencdo
Econdmica nas Operacgdes de Crédito Rural.

Art. 1° E 0 Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,
subvencdes econémicas a produtores rurais, sob a forma de:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999.

| - equalizacéo de precgos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem extrativa,;

* Inciso | acrescido pela Lei n° 9.848, de 26/10/1999.

Il - equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagdes de
crédito rural.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999.
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Paragrafo unico. Considera-se, igualmente, subvencgdo de encargos financeiros 0s
rebates nos saldos devedores de empréstimos rurais concedidos, direta ou indiretamente, por

bancos oficiais federais e bancos cooperativos.
* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 9.848, de 26/10/1999.

Art. 2° A equalizacdo de pregos consistird em subvencgdo equivalente a parcela do
saldo devedor de financiamento que exceder o valor de mercado do produto financiado, nas
operacOes amparadas pela politica de garantia de pregos minimos, de que trata o Decreto-Lei
n° 79, de 19 de dezembro de 1966, através de leildes em bolsas de mercadorias.

8 1° Considera-se, igualmente, subvencédo de equalizacdo de precos, ao amparo

desta Lei, independentemente de vinculacao a operagdes de crédito rural:
* § 1° acrescido pela Lei n°® 9.848, de 26/10/1999.

| - a concessdo de prémio ou bonificagcdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

Il - no méximo, a diferenca entre 0 preco de exercicio em contratos de opcGes de
venda de produtos agropecuarios lancados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o valor
de mercado desses produtos.

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 11.076, de 30/12/2004.

8 2° A concessdo da subvencgdo a que se refere este artigo exonera o Governo

Federal da obrigacdo de adquirir o produto, que devera ser comercializado pelo setor privado.
* § 2° acrescido pela Lei n°® 9.848, de 26/10/1999.

8 3° A subvencéo a que se refere este artigo sera concedida mediante a observancia
das condigdes, critérios, limites e normas estabelecidas no &mbito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as disponibilidades orcamentarias e financeiras

existentes para a finalidade.
* § 3° acrescido pela Lei n® 11.076, de 30/12/2004.

Art. 4° A subvencéo de equalizacéo de taxas de juros ficard limitada ao diferencial
de taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios
a que estdo sujeitas as instituicGes financeiras oficiais e 0s bancos cooperativos, nas suas

operacdes ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito rural.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999.

Art. 5° A concessédo da subvencédo de equalizacdo de juros obedecera aos critérios,
limites e normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que
diz respeito a custos de captacao e de aplicacdo dos recursos, podendo a equalizacao, se cabivel
na dotacdo orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada de uma sé vez, a valor presente

do montante devido ao longo das respectivas operacfes de crédito.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 10.648, de 03/04/2003.

FIM DO DOCUMENTO
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