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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.507, DE 2019

(Do Sr. Fabio Henrique)

Altera os arts. 121 e 123 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
modificar os critérios de aplicacdo da medida de internacédo e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1895/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2019

(Do Sr. Fabio Henrique)

Altera os arts. 121 e 123 da Lei n2 8.069, de 13
de julho de 1990, para modificar os critérios
de aplicacdo da medida de internacdo e d3

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Esta Lei altera os arts. 121 e 123 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990,
para modificar os critérios de aplicagdo da medida de internac¢do aplicadas para tratar

atos infracionais cometidos mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa.

Art.22 A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

§32 O autor de ato infracional cumprira até 10 (dez) anos de medida
de internacdo em regime especial de atendimento socioeducativo,
desde que tenha praticado mediante violéncia ou grave ameacga,
conduta descrita na legislacdo como crime hediondo ou homicidio

doloso.” (NR)

§32-A Para o cumprimento da medida de internagao serao
obedecidos os seguintes limites temporais maximos, observada a

idade do autor a data do fato:
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| - entre doze anos completos e catorze anos incompletos de idade:

trés anos;

Il - entre catorze anos completos e dezesseis anos incompletos de

idade: cinco anos;

Il — entre dezesseis anos completos e dezessete anos incompletos de

idade: sete anos;

IV — entre dezessete anos completos e dezoito anos incompletos de

idade: dez anos.

§22 Apods completar 18 (dezoito) anos de idade, o internado em
regime especial de atendimento socioeducativo cumprird a medida

em estabelecimento penal comum.

Art. 32 Revogue-se 0 §52 do art. 121 da Lei n28.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 42 Esta lei entrara em vigor apds decorridos 45(quarenta e cinco) dias de

sua publicacdo oficial.

JUSTIFICAGAO

Mesmo diante da obviedade de que serd através de politicas publicas sociais
nas areas de educacdo, trabalho, cultura, assisténcia social, combate as drogas, entre

tantas outras, que teremos um papel decisivo na reducdo dos altos indices de
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criminalidade, ndo podemos deixar de atuar na prevenc¢do do crime e no combate a

tudo que influencia a decisdo do jovem de ingressar no mundo do crime.

Em matéria publicada no portal de noticias UOL?, “entre 1996 e 2014, o nimero
de jovens entre 12 e 17 anos que foram apreendidos no Brasil pela pratica de crimes
aumentou em quase seis vezes. De acordo com o anudrio do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica divulgado nesta segunda-feira (30), ha uma crescente no
encarceramento de adolescentes no pais: passou de 4.245 para 24.628. Os dados
foram compilados pelo anudrio através de indices do ministério dos Direitos Humanos
e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Entre os jovens apreendidos,

22,5% estd em detencgdo proviséria. E cerca de 9% estd em semiliberdade”.

Adolescentes apreendidos no Brasil

23066 e
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16.535 16040  , —* 20532
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Fonte: 11° Anudric Brasileiro de Seguranga Pdblica Arte/UOL

Segundo a organizacdo Rede Juntos, em matéria publicada sobre o aliciamento
de criancas e adolescentes no crime?, os anos posteriores a esta primeira métrica
foram ainda mais graves: o nimero de jovens entre 12 a 21 anos observados em 2016
era de 192 mil infratores. O dado foi estimado pelo Cadastro Nacional de Adolescentes

em Conflito com a Lei (CNACL). Ainda segundo esta estimativa:

! https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/10/30/numero-de-adolescentes-

apreendidos-cresce-seis-vezes-no-brasil-em-12-anos.htm
https://wiki.redejuntos.org.br/busca/o-aliciamento-de-criancas-e-adolescentes-no-crime
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Guias Expedidas Por Atos Infracionais nov/2016 Quantidade de adolescentes cadastrados por sexo:
Trafico de Drogas e Condutas Afins X[l

Roubo Qualificado B
Roubo (art. 157) | 23.710 |
Furto (art. 155) | 13.626 | ?

T

Furto Qualificado (Art. 155, & 4°.) 10.886

Do Sistema Nacional de Armas | 8.716 | e B MASCULIN
Posse de Drogas para Consumo Pessoal | 77713 2374 =he

Leve L7174

Quantidade de adolescentes cadastrados por idade:

46.695
44,582

132,533

27472
13.307 B84
5.220| b 816
164 1:398 -

IDADE 12 4% 15 16 17 18 19 20 21

Reforcamos o reconhecimento de que é papel do Estado adotar as politicas
publicas necessarias para propiciar o convivio harmonico no seio da sociedade,
cabendo ao Direito Penal ser acionado quando todos os controles sociais falham,
sendo, por isso, um direito de excecdo, isto é, quando os outros controles sociais
entram em colapso, busca-se a forca repressora das ferramentas penais para se

manter a ordem social.

Contudo, também é necessario reconhecer que a nossa sociedade estd
passando por um desses momentos onde a atuacao do direito penal se faz util, uma
vez que é o ultimo mecanismo disponivel para se efetivar o controle social. Em outras
palavras, o Direito Penal é instrumento a ser utilizado para auxiliar a dinamica da
ordem social, promovendo mudancas estruturais necessdrias para a evolucdo da

comunidade.

O art. 228 da Constituicdo Federal, no Capitulo VII, (Da Familia, Da Crianca, Do
adolescente, Do Jovem e Do ldoso), estabelece que sdo penalmente inimputaveis os
menores de 18 (dezoito) ano, que estdo sujeitos a legislacdo especial. Diante disso, a

matéria em relagdo a responsabilizacdo penal aos menores coube ao Estatuto da
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Crianca e do Adolescente -ECA, com as modificagcbes introduzidas por diversas

normass.

O Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA (Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990, no art. 1124) e a Lei do Sinase (Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
promoveu a revisdao do Estatuto da Crianga e do Adolescente para dispor sobre a
execucdo de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes autores de atos
infracionais em seu art. 12, § 29), definem quais as medidas socioeducativas a

autoridade competente, diante da pratica de ato infracional, aplicara ao adolescente.

Quanto a medida de internacdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente a
define como medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA,

art. 121°).

3 a) Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Criancga e do
Adolescente - Conanda;

b) Lei n2 10.764, de 12 de novembro de 2003, que protege a identidade de crianga ou adolescente em
noticias;

c) Lei n2 12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes;

d) Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase; e,

e) Lei n? 12.696, de 25 de julho de 2012, que dispde sobre Conselhos Tutelares.

* “Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -inser¢cdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

§ 12 A medida aplicada ao adolescente levarad em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias
e a gravidade da infragao.

§ 22 Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagao de trabalho forgado.

§ 32 Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigdes. ”

> Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Apresentacdo: 15/10/2019 14:07

PLn.5507/2019



Pelas regras atuais, ndo existe prazo determinado para a internacdo, devendo
sua manutencdo ser reavaliada, por decisdo fundamentada, no maximo a cada seis

meses (ECA, art. 121, § 22°).

O periodo maximo de internagdo nao deve exceder a trés anos (ECA, art. 121, §
397) e, quando atingido o limite de trés anos, o adolescente devera ser liberado,

colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida (ECA, art. 121, § 498).

A liberagdo sera compulsdria aos vinte e um anos de idade (ECA, art. 121, §
59%). Em qualquer hipStese a desinternacdo serd precedida de autorizacdo judicial,

ouvido o Ministério Publico (ECA, art. 121, § 62™°).

Concluimos essa breve andlise convencidos de que o ECA ndo esta refletindo
medida adequada de resposta estatal aos atos infracionais, principalmente em relacdo
ao tempo maximo de internacdo estabelecido (3anos). A sociedade brasileira estd
cansada e assustada diante da crescente violéncia no pais e a sensacao de impunidade

aumenta na mesma proporgao.

A sugestdo aqui apresentada é pelo aumento do periodo maximo de
internacao, passando dos atuais trés anos para dez anos estabelecendo faixas etarias
para o cumprimento da medida. Desta forma, o adolescente que se envolver em atos

infracionais de maior gravidade ficara internado por mais tempo.

Outra alteracdo importante e que visa a diminuicdo da impunidade é a
revogacao do §52 do art. 121 do ECA. Com esta mudanga, caso o menor tenha
cometido algum crime que justifigue a aplicacdo das penalidades previstas nos
paragrafos anteriores deste mesmo artigo, deverd cumpri-la até o final, sem a
oportunidade de sair livre, compulsoriamente, simplesmente por completar 21 anos

de idade.

® § 29 A medida n3o comporta prazo determinado, devendo sua manutencgdo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

7 § 32 Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagdo excederd a trés anos

8§40 Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

P§50A liberagdo sera compulsdria aos vinte e um anos de idade.

8 62 Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.
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Apds completar 18 (dezoito) anos de idade, o internado em regime especial de
atendimento socioeducativo cumprird a medida em estabelecimento penal comum.
Por este novo critério, em muito se facilitard o cumprimento integral da medida a ser

aplicada.

Diante da importancia do tema e considerando a necessidade social de todas as
formas de prevencdo a violéncia e do papel do Poder Legislativo em adequar as leis a

realidade social, consideramos primordial a andlise do tema proposto.

Certo do compromisso de todos os Deputados com o combate a violéncia e
convicto da importancia da adequacao social das normas que regem a punibilidade dos
atos infracionais cometidos por menores na justica brasileira, submeto esta proposi¢ao
aos demais colegas desta Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario

para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Fabio Henrique

Deputado Federal — PDT/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
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PARTE ESPECIAL

) TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servi¢os a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infrag&o.

8 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho
forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condices.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Secéo VII
Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacéo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méaximo a cada seis meses.

8§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacéo excedera a trés anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizacao judicial,
ouvido o Ministério Publico.

8 7° A determinacdo judicial mencionada no 8 1° podera ser revista a qualquer
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tempo pela autoridade judiciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012,
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 2° Em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacédo por
critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infrag&o.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VI - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢6es adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XI1 - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacgao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim 0
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

8 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.
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LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas  socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de
21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n®5.452, de
1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Oes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados os limites
previstos em lei.

8 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacao e o funcionamento,
por unidade, das condi¢des necessarias para 0 cumprimento das medidas socioeducativas.

8 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

8 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico
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ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizacéo e funcionamento, respeitados os termos desta Leli.

FIM DO DOCUMENTO
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