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PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Ratinho Junior)

“‘Cria o PROELIMP — Programa de
Incentivo a Producdo e Distribuicdo de
Energia Limpa, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o PROELIMP — Programa de
Incentivo a Producao e Distribuicdo de Energia Limpa, destinado a ampliar a
producao, distribuicdo e utilizacdo de energia gerada a partir de fonte solar,
eodlica, das marés, da biomassa, dos biocombustiveis e de outras fontes que
vierem a ser criadas.

Art. 2° O PROELIMP tem entre seus objetivos:

| — promover a producdo de energia limpa com incentivos
fiscais, isencdo ou reducdo de tributos, e financiamentos com taxas
diferenciadas, conforme regulamentacéo em Lei especifica;

Il — incentivar a pesquisa relativa ao desenvolvimento da
energia limpa;

[Il — criar e estruturar centros de estudos da energia limpa
em todas as unidades da Federacao;

IV — divulgar amplamente as vantagens do uso da
energia limpa.



Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
criacdo de Fundo com recursos governamentais federais e obtidos em parceria
com as esferas estadual e municipal e a iniciativa privada para a consecucao
dos objetivos do PROELIMP.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (noventa) dias apos a
data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Investimentos globais em energia limpa precisam dobrar
até 2020 para evitar que as metas relacionadas as mudancas climaticas nao
sejam cumpridas, segundo afirmou a Agéncia Internacional de Energia (AIE)
nesta semana.

Uma avaliagdo como essa compele governos e sociedade
a se engajarem de forma obstinada na geracgao e utilizagéo de energia limpa. E
ndo ha maneira de incrementar essa modalidade de energia sem aplicacao de
maiores volumes de recursos financeiros e novas tecnologias.

A alta dependéncia de combustiveis fosseis continua
sendo uma forte ameaga para seguranga energética, consequentemente um
sério obstaculo ao crescimento econdémico estavel e ao bem-estar global,
conforme destacam as autoridades da AlE.

O objetivo do Projeto de Lei que ora proponho é
concentrar as agdes que tratam da energia limpa, bem como sistematizar sua
producéo, distribuicéo e utilizagao.

E inadiavel aumentar a propor¢édo de energia limpa na
matriz energética brasileira, pois 0 nosso potencial € diferenciado em relacéao a
qualquer outro pais, tendo em vista nossas dimensoes, condi¢des climatica e
disponibilidade de terras e outros recursos. A despeito desse aspecto
favoravel, o Brasil ainda sofre com a falta de tecnologia adequada para a
exploracdo da energia limpa em sua plenitude.



Entendemos que a criacdo do PROELIMP — Programa de
Incentivo a Producéo e Distribuicdo de Energia Limpa, sera o ponto de inflexao
na producdo de energia limpa no Brasil. O Programa certamente abrird os
caminhos necessarios a conscientizacdo da necessidade ampliar a oferta
desse tipo de energia, além de tornar viaveis economicamente 0s projetos que
hoje apresentam desvantagens em relacdo as energias ndo-renovaveis.

Nobres Colegas Parlamentares, diante da importancia do
tema aqui tratado, conto com o apoio de todos na tramitacdo e aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado RATINHO JUNIOR
PSC/PR



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Projeto de Lei n°® 5.210, DE 2001

Cria o Programa de Incentivos a Energias Renovaveis
Pier e da outras providéncias.

Autor: Senador Edison Lobéo
Relator: Deputado Clementino Coelho

| - RELATORIO

Em 22 de agosto de 2001, o Senado Federal encamiahGamara dos
Deputados o Projeto de Lei PLS n° 27, de 1996,cgaeo Programa de Incentivos a Energias
Renovaveis - Pier, que passou a ter, nesta Ca®a5.810, de 2001, tendo sido distribuido para
relatoria na Comissao de Minas e Energia no dide28gosto de 2001.

No Senado Federal a proposicdo original apreseratta Senador Edison
Lob&o foi aprovada sob a forma de Substitutivo dafr Senador José Eduardo Dutra.

O Projeto tem como objetivo incentivar a producécedergia elétrica a partir
de fontes alternativas renovaveis, assim consideradolar (termo-solar e fotovoltaica), edlica,
0S pequenos aproveitamentos hidraulicos e a bi@neasasistindo de um sistema de incentivos
econdbmicos para pesquisa, desenvolvimento e prodagdim como normas gue asseguram a
distribuicdo e comercializacdo da energia produzittxevé dotacdes financeiras de diversas
origens e a aplicacdo dos recursos sob a regulag@&ntde um Conselho Diretor e execucao
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento EcondmiSo&al — BNDES.

O prazo regimental decorreu sem que houvesse sempaedo de emendas.

I-VOTO DO RELATOR

A proposicao aprovada no Senado Federal vem atarqut@mente necessidade
de diversificagcdo das fontes convencionais de @nes{gtrica utilizadas no Pais, com a
introdugdo de incentivos que viabilizem a produg® energia utilizando-se das fontes
alternativas renovaveis, especificamente a soléficag biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas.



As tentativas anteriores do Poder Executivo pangamdir a presenca das
energias alternativas renovaveis na matriz enesétiacional apresentaram resultados
insatisfatorios. Em primeiro lugar porque, se caragas com a energia elétrica produzida por
grandes aproveitamentos hidrelétricos, as tecremodisponiveis para a utilizacdo da energia
solar, edlica, pequenos aproveitamentos hidraukcbgmassa, ainda ndo permitem que essas
fontes renovaveis se apresentem de forma economntammompetitiva. Tanto € assim que nos
paises em gque as energias renovaveis tiveram mgoiso, registrou-se uma decisiva vontade
politica do Estado nas acfes de fomento e de mad#o compulsoria das participacdes de cada
fonte na matriz energética. Se, por um lado, agefoalternativas renovaveis ainda necessitam
de acbes de fomento, por outro sdo as que menmopegtios ambientais provocam, fato que as
credenciam ao promissor futuro de serem amplamantdtas pelas sociedades que se
preocupam com o meio ambiente e a qualidade dedaisl@idadaos.

Também merece ser ressaltado que as areas d@riermtacional ainda
carentes de implantacao de infra-estrutura de eneiétrica, quase sempre areas rurais com
baixa densidade populacional, sédo as que melhareséam as solu¢des técnicas propiciadas por
fontes alternativas de implantacéo isolada, dadoaltos custos para construcédo de linhas de
transmissao e distribuicdo no atendimento de mescaoim baixo consumo.

O artigo 1° do PL n° 5.210/2001 omitiu a utilizagho biomassa como fonte
alternativa renovavel, fato que agora buscamosg@grinclusive com uma redacédo modificativa
mais abrangente, ja que os processos “termo-seldotovoltaico” sdo, ambos, duas tecnologias
para o aproveitamento da energia solar.

Também os artigos 7° e 8° sdo objetos de pequeodificacdes que visam
deixar claro a forma como se dara a insercdo catpaldas energias alternativas renovaveis na
matriz energética nacional.

Vale ressaltar que as modificagdes introduzidasambgos 1°, 7° e 8°, sob a
forma de Emenda do Relator, conforme faculta ol29, I, “in fine”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, nao alteram a substanciaofgtoPde Lei oriundo do Senado, mas
buscam apenas deixar mais inteligivel e claro osgalimentos e as politicas ja propostas no
PLS n° 27/76.

Por tais raz6es somos favoraveis a aprovacéo det®me Lei n® 5.210, de
2001, com a Emenda de Relator, modificativa dagaatl®, 7° e 8°, cujas redacbes passam a
ser:

“Art. 1 ° E criado o Programa de Incentivos as Energias
Alternativas Renovaveis — Pier, visando a promalgiidesenvolvimento
das fontes alternativas renovaveis que utilizemrgegaesolar, edlica,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, caegusntes objetivos:

| — estimular a producéo de energia elétrica airpaet
fontes alternativas renovaveis;



Il — incentivar a utilizacdo de energias alterragiv
renovaveis como solucdo técnica adequada em stésnados de
pequeno porte;

Il — incentivar a utilizacdo de energia termo-sadan
aquecimento d'agua;

IV — incentivar o estabelecimento de cooperativas d
produtores e usuarios de energias alternativavéens.

Art. 7°  As concessionarias e permissionarias de
distribuicdo e os comercializadores de energiaiedételebrardo com os
agentes referidos no art, ontratos de distribuicdo e comercializacéao,
gue implicardo na colocagdo de toda a energia gseseagentes
produzirem a partir de fontes alternativas renoigdeeitorizadas pela
ANEEL nos seus préprios mercados, até um limitgidie por cento do
volume total de energia comercializado.

Paragrafo Unico. Quando as instalacBes de producéo
funcionarem interligadas ao sistema elétrico, agaejue produzirem
sera distribuida ou comercializada mediante ratedotre as
concessionarias e permissionarias interligadagja¢étodas atendam o
percentual minimo.

Art. 8° As relagdes mercantis entre concessionarias,
permissionarias, comercializadores e os agentedufmes de energia
renovavel, inclusive o contrato de distribuicdo emercializacéo
previstas no art.%/ serdo regulamentadas pela ANEEL, ficando definido
0 piso de cinglienta e cinco por cento da tarifaiandégcional de
fornecimento ao consumidor residencial para pagtoomeo agente
produtor.”

Sala da Comissao, Brasilia 5 de dezembro de 2001.

Deputado Clementino Coelho
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou,
com emenda, nos termos do Parecer do relator, Deputado Clementino Coelho.

Participaram da votagédo os Senhores Deputados Salvador Zimbaldi,
Presidente; Nicias Ribeiro, Airton Roveda e Gervasio Silva, Vice-presidentes; Airton
Dipp, Alceste Almeida, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Francistonio
Pinto, lldefonco Cordeiro, José Carlos Aleluia, José Janene, Luciano Zica, Luiz Sérgio,
Marcos Lima e Olimpio Pires, Titulares; Edinho Bez, Lael Varella, Raimundo Gomes
de Matos e Ricardo Barros, Suplentes.

Sala da Comissédo, em 13 de marco de 2002.

Deputado SALVADOR ZIMBALDI

Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
Dé-se aos arfigos 1°, 6°, 7° e 8% a seguinte redacio:

“Art. 1° E criado o Programa de Incentivos as Energias Alternativas
Renovaveis — Pier. visando a promocio do desenvolvimento das fontes alternativas
renovaveis que utilizem energia solar. eélica. pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.
com 0s seguintes objetivos:

I — estimular a produgio de energia elétrica a partur de fontes alternativas
IENOVAVELS]

I — incentivar a utilizacio de energias alternativas renovaveis como
solugio técnica adequada em sistemas 1solados de pequeno porte;

Il — mcentivar a utilizacio de energia termo-solar em aquecimento
d’agua;

IV — incentivar o estabelecimento de cooperativas de produtores e
usuarios de energias alternativas renovaves.”

Art. 6°. O Pier constiti-se um fundo de natureza contibal, tendo o
Banco de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES efou a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP como agentes financeiros.”

“Art. 7°. As concessionanas e permissiondrias de distrbuicio e os
comercializadores de energia elétrica celebrario com os agentes referidos no art. 1%
contratos de distribuicio e comercializacio, que implicario na colocacio de toda a
energia que esses agentes produzirem a partir de fontes alternativas renovaveis
autorizadas pela ANEEL nos seus proprios mercados, até um limite de dez por cento do
volume total de energia comercializado.

Pariagrafo unico. Quando as instalacdes de producio funcionarem
interligadas ao sistema elétrico, a energia que produzirem serd distribuida ou
comercializada mediante rateio entre as concessiondrias e permissionarias interligadas
até que todas atendam o percentual minimo.”

“Art. §° As relagdes mercantis entre concessionirias. permissionarias.
comercializadores e os agentes produtores de energia renovavel. inclusive o contrato de
distribuicio e comercializacio previstas no art. 77 serio regulamentadas pela ANEEL.,
ficando defimdo o piso de cingiienta e cinco por cento da tarifa média nacional de
fornecimento ao consumidor residencial para pagamento ac agente produtor.”

Sala da Comissdo, em 13 de marco de 2002

Deputado Salvador Zimbaldi
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°5.210, DE 2001

Cria o Programa de Incentivos a
Energias Renovaveis - PIER, e d& outras
providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: DEPUTADO LUIZ CARLOS
HAULY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.210, de 2001, originario do
Senado Federal, propde a criacdo do Programa de Incentivos a
Energias Renovaveis — PIER, através de um fundo de natureza
contébil, atribuindo ao BNDES a funcéo de agente financeiro.

O Programa tem como objetivo central o estimulo a
producdo e a utilizacdo em maior escala de energia termossolar,
fotovoltaica e edlica, e a implantacdo de pequenas centrais
hidrelétricas, bem como o estimulo a formacdo de cooperativas de
produtores e usuarios de energia.

11



Além da preocupacdo com a melhoria das
condi¢cbes sociais de parcela da populacdo brasileira, através do
acesso a fontes de energia mais baratas, a proposi¢céo acena para a
contribuicao destas fontes na busca do desenvolvimento equilibrado,
com menor impacto ambiental.

A proposicao pretende ampliar a utilizacdo da
energia termossolar em aquecimento d’agua para reduzir 0 consumo
de eletricidade, sem o uso do chuveiro elétrico, além de incentivar o
uso das energias fotovoltaica e edlica em sistemas de pequeno porte,
facilitando o acesso de contingentes de brasileiros, até entédo
excluidos, aos indiscutiveis beneficios trazidos pela energia elétrica.

O financiamento do PIER prevé a utlizacdo de
recursos orgcamentarios, empréstimos junto a agéncias de fomento,
nacionais e internacionais, os de origem da Reserva Global de
Reversdo — RGR, no montante de dois por cento das parcelas
mensais da quota anual de reversdo estipulada para cada
concessionario e permissionario de energia elétrica, além dos
provenientes do retorno financeiro das aplicagcdes sob a modalidade
de empréstimos.

A destinacao de recursos, disposta pelo art. 4°
prevé:

| - 20% para programas de pesquisa,
desenvolvimento e demonstracdo do uso de energias termossolar,
fotovoltaica e eodlica. Os recursos sao destinados a entidades de
pesquisas governamentais ou privadas, independentes ou vinculadas
a instituicdbes de ensino ou a fabricantes de equipamentos, sob a
modalidade de empréstimos reembolsaveis, a juros baixos e prazos
longos, com ou sem caréncia, ou, ainda, sob a forma de operacfes a
fundo perdido, nos casos de grande relevancia para o interesse
nacional e da inviabilidade de retorno imediato;

Il - 30% para projetos de energias fotovoltaica e
ellica e pequenas centrais hidrelétricas, destinados a sistemas
isolados de pequeno porte, desenvolvidos por empresas
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concessionarias e permissionarias, autoprodutores e produtores
independentes de energia elétrica, sob a forma de empréstimos
reembolsaveis a juros baixos e prazos longos, com ou sem prazo de
caréncia;

lIl - 30% para energia termossolar, no agquecimento
d’dgua de habitacbes populares, na forma de empréstimos nas
mesmas condicOes acima para cooperativas habitacionais ou
empresas construtoras de moradias para populacédo de baixa renda;

IV - 15% para projetos de energias termossolar,
fotovoltaica e edlica, em area rural, desenvolvidos por cooperativas
de produtores ou usuarios, sob a forma de empréstimos igualmente
favorecidos;

V - 5%, a fundo perdido, para o Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios — PRODEEM.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Minas e
Energia, o projeto em exame foi aprovado, em 13/03/2002, com
emenda, alterando os arts. 1°, 6° 7° e 8° nos termos do parecer do
Relator, Deputado Clementino Coelho.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar
sobre o meérito da proposicdo (art. 24, 1l), e sobre sua adequacéo
financeira e orcamentaria (art. 53,11).

II-VOTO DO RELATOR

Em nosso entendimento, a matéria em apreciacao
guarda grande semelhanca com o texto da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, resultante da Medida Provisoria n® 14, de 21 de
dezembro de 2001, que:

“Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de
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Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe sobre a
universalizacdo do servico publico de energia elétrica,
da nova redacgdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de
1971, n° 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24
de julho de 2000, e d& outras providéncias.”

Assim, consideramos que a matéria em apreciacao
perdeu sua oportunidade, nos termos do art. 164, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Afinal, a criacdo e a
regulamentacdo de programas de incentivos a implantacdo de fontes
alternativas de energia, ja constam dos arts. 3° (Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA), 13,
17, 18, 23 e 24 da legislacéo vigente, acima referida.

A proposicao trata de matéria similar a outra que foi
regulamentada em lei de edicdo recente e que sequer foi capaz de
produzir resultados suficientes para suscitar aperfeicoamentos de
seus dispositivos. Em geral, a instabilidade das leis que regem uma
dada matéria cria um ambiente de incertezas que inibe investimentos
na area, contrariando justamente o objeto da lei e da proposicao
enfocadas.

De fato, parece-nos que € preciso aguardar um
tempo maior para que possamos avaliar o grau de acerto do que foi
estatuido pela Lei n° 10.438, de 2002, em matéria energética, para
gue, entdo, possamos estabelecer, pela via legislativa, as medidas
corretivas necessarias ao aperfeicoamento da matéria a que se refere
aquela proposicao.

Ademais, nao nos parece que tais
aperfeicoamentos sao contemplados pelo projeto de lei em
apreciacao, ou na emenda a este oferecida pela Comissdo de Minas
e Energia, mesmo porque o projeto de lei e a emenda a que nos
referimos sdo de periodo anterior a aprovacdo da Lei n°® 10.438, de
2002.
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O fato é que o Projeto de Lei n° 5.210, de 2001
apresenta algumas limitagcdes em seus aspectos essenciais, que nos
forcam a ndo recomendar a sua aprovacao nesta Comissao.

Como veremos no exame de compatibilidade
financeira e orgamentéria, as fontes de recursos do fundo contébil
gue dara sustentacao financeira ao Programa, estabelecidas pelo art.
2° da proposicdo em exame, ndo nos parecem suficientemente
adequadas para alavancar tdo audacioso programa.

Os recursos de origem orcamentaria estardo
submetidos ao crivo discricionario das autoridades governamentais,
concorrendo com outras demandas de igual relevancia, num
ambiente de fortes restricbes fiscais, cujo horizonte temporal esta
ainda, ao que consta, longe de ser interrompido.

A indicacdo da contratacdo de empréstimos, junto
a organismos nacionais e internacionais de fomento, para aplicacao
nos investimentos destinados a diversificagdo da matriz energética
brasileira, para aproveitar a irradiacéo solar (fotovoltaica), a forca dos
ventos (edlica) e a biomassa, ndo nos parece muito realista em face
do descompasso provavel entre os custos de captacdo dos recursos
e o baixo retorno das aplicacoes.

Ha que se considerar os custos envolvidos e a
elevada percepcdo de risco por parte dos empreendedores
potenciais. Este fato foi, inclusive, reconhecido pelas autoridades
governamentais, ao encaminharem a Mensagem n° 1.418, de 2002,
referente a Medida Provisoria n° 14, que resultou Lei n° 10.438.

As referidas autoridades reconheciam que o
emprego de fontes alternativas na producao de energia esta em seus
primeiros passos, nédo se vislumbrando escalas ainda adequadas de
fabricacdo dos equipamentos, além de os custos unitarios de capital
nao diminuirem em escala capaz de tornar estas tecnologias mais
competitivas quando comparadas as tradicionais do setor.
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De outra parte, a fixacdo em lei de mais uma
vinculacédo de recursos da Reserva Global de Reversdo — RGR (2%)
para a mesma finalidade, ndo nos parece o melhor caminho, por se
tratar de mais uma restricao ao grau de liberdade alocativa do gestor
daquela Reserva, ja pressionado pela vinculacédo (art. 13 da Lei n°
9.427, de 1996) de cinqiienta por cento, no minimo, dos recursos
daquela fonte para aplicacdo em investimentos no Setor Elétrico das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, metade a ser aplicada em
programas de eletrificagdo rural, conservacdo e uso racional de
energia e atendimento de comunidades de baixa renda.

A destinacédo dos recursos no art. 4° da proposicao
em exame, estabelecida de modo rigido e intertemporal entre as
acoes e projetos suscetiveis de apoio financeiro, € mais um excesso
na mesma linha anterior. Nao nos parece igualmente prudente, sob o
angulo alocativo, restringir excessivamente as iniciativas de gestéo
dos recursos pelo agente financeiro do fundo contabil (BNDES),
criado para materializar as a¢oes integrantes do PIER.

Em principio, a aplicacdo dos recursos do fundo
deveria considerar os custos de oportunidade dos projetos de
investimentos a cada tempo, a luz do que se pretende na tarefa de
ampliar o emprego de fontes alternativas em nossa matriz energeética.

A fixacdo de percentuais alocativos setoriais, como
quer a proposicdo, acabaria por engendrar uma série de situacoes
indesejaveis, como o engessamento das prioridades alocativas ao
longo do tempo, suscetiveis de mudanca apenas por nova medida
legislativa, e a escassez de recursos para determinadas atividades e
investimentos, convivendo lado a lado com o excesso de crédito em
outras.

O assunto foi melhor tratado, a nosso ver, no art.
23 da Lei n®10.438, de 2002, conforme vemos in verbis:

“Art. 23. O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, com a redacao dada pelo art. 13 da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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AT 4O, e

8 4° A Eletrobras, condicionado a autorizacao de
seu conselho de administracdo e observado o disposto no art. 13 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, destinara 0s recursos da
RGR aos fins estipulados neste artigo, inclusive a concessao de
financiamento, mediante projetos especificos de investimento:

Il - para instalacbes de producao a partir de fontes
edlica, solar, biomassa e peqguenas centrais hidrelétricas, assim como
termelétrica associada a pequenas centrais hidrelétricas e concluséo
de obras ja iniciadas de geracdo termonuclear, limitado, neste Ultimo
caso, a 10% (dez por cento) dos recursos disponiveis;

IV - para implantacdo de centrais geradoras de
poténcia até 5.000 kW, destinadas exclusivamente ao servico publico
em_comunidades populacionais atendidas por sistema _elétrico
isolado;
LT .

8 8° Para os fins deste artigo, a Eletrobras instituira
programa de fomento especifico para a utilizacdo de equipamentos,
de uso individual e coletivo, destinados a transformacdo de energia
solar em energia elétrica, empregando recursos da Reserva Global de
Reversdo — RGR e contratados diretamente com as concessionarias
e permissionarias. ” (GRIFOS NOSSOS)

Desta forma, estamos convencidos de que a
proposicdo em exame, assim como a emenda apresentada na
Comissao de Minas e Energia, ou guardam grande identidade com
matérias de outras normas legais, ou, quando tentam inovar, ndo o
fazem em condicdes satisfatorias, o que nos leva a manifestarmo-nos
contrariamente ao projeto de lei em apreciacao.

Por outro lado, compete também a esta Comissao
a analise da proposicdo quanto ao aspecto de sua adequacéao
financeira e orcamentaria da proposicao.
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O exame cuidadoso do Projeto de Lei n°® 5.210, de
2001, mostra que o Programa de Incentivos a Energias Renovaveis —
PIER integra a parte alocativa do fundo de natureza contabil, a que se
refere o art. 6°, que tem o BNDES como seu agente financeiro.

Os recursos que constituirdo o fundo contabil
gerido pelo BNDES para aplicacédo no PIER, definidos no art. 2° da
proposicdo em exame, ndo integram as fontes orcamentarias
regulares a conta do Tesouro Nacional.

A destinacao de recursos (2%) da Reserva Global
de Reversao — RGR (inciso Ill do art. 2°), arrecadados e geridos pela
ELETROBRAS, constitui apenas nova alternativa de aplicacdo para
as finalidades desenhadas pela proposicdo. As transferéncias de
origem or¢camentaria ndo foram estabelecidas em carater mandatorio,
ficando submetidas a decisao discricionaria das autoridades do Poder
Executivo, o que lhes d&, entdo, ampla liberdade alocativa.

A contratacdo de empreéstimos (inciso V) junto as
agéncias nacionais ou internacionais de fomento, também em carater
indicativo, serd da alcada do BNDES, indicado como agente
financeiro do fundo contabil de que trata a proposicao.

Do mesmo modo, as aplicacbes de recursos no
ambito do Programa de Incentivos a Energias Renovaveis — PIER,
inclusive com Onus para o0s seus tomadores, serdo de
responsabilidade do BNDES, no contexto geral de suas aplicacbes
setoriais, a conta do mesmo fundo contabil.

Salvo melhor juizo, ndo se trata, pois, de um
programa or¢camentario tipico, a exemplo de tantos outros integrantes
da lei orcamentaria subordinados aos Ministérios e demais 6rgaos da
administracao centralizada da Uni&o.

Os recursos que irrigarao financeiramente o fundo
contabil gerido pelo BNDES para aplicacdo no Programa de
Incentivos a Energias Renovaveis — PIER, definidos no art. 2° da
proposicao, quando especificados (inciso 1ll), n&o integram as fontes
orcamentarias regulares a conta do Tesouro Nacional.

Diante disto, ndo se pode afirmar que o Projeto de
Lei n°® 5.210, de 2001, contenha vicios associados a adequacédo
orcamentéria e financeira, ja que séo ténues as implicacdes liquidas
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de ordem financeira para o Tesouro Nacional.

Em face do exposto, somos pela adequacao
orcamentéaria e financeira da proposicdo em exame, bem como da
emenda apresentada na Comissdo de Minas e Energia. No mérito,
entretanto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.210, de 2001,
bem como da emenda oferecida pela Comisséo de Minas e Energia.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator

2004_3530_Luiz Carlos Hauly
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
5.210-A/01 e da emenda da Comissdo de Minas e Energia e, no mérito, pela rejeicao
do Projeto de Lei n° 5.210-A/01 e da emenda da CME, nos termos do parecer do
relator, Deputado Luiz Carlos Hauly, contra o voto do Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos
Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim
Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jo&do
Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio
Torres, Vignatti, Virgilio Guimardes, Wasny de Roure, Antonio Cambraia.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

Presidente

PROJETO DE LEI N.° 3.386, DE 2021

(Do Senado Federal)
Oficio n° 770/2021 - SF

Institui o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento da Energia Edlica e
da Solar Fotovoltaica (Pides).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5210/2001.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4063/2012




Institui o Programa de Incentivo
Desenvolvimento da Energia Edlica e
Solar Fotovoltaica (Pides).

=)

mA;S?esenta(;éo: 10/12/2021 17:15 - Mesa

e

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento da Energia
Eolica e da Solar Fotovoltaica (Pides).

Art. 2° Os recursos para o Pides terdo como fonte as dotagdes do orcamento da
Uniao.

§ 1° E a Unido autorizada a conceder subvenc¢ido econdmica ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), sob a modalidade de equalizagcdo de
taxas de juros, nas operagoes de financiamento do Pides.

§ 2° Os contratos de financiamento da Unido ao BNDES no ambito do Pides
terdo custo financeiro equivalente a Taxa de Longo Prazo (TLP).

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre elegibilidade dos projetos de energia
eolica e solar fotovoltaica e prazos, caréncia e encargos maximos do financiamento.

Art. 3° O montante da subvengdo ¢é limitado a R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais) por ano, a serem consignados no Orcamento Geral da Unido do exercicio
seguinte ao da aprovacao desta Lei e nos 4 (quatro) exercicios seguintes, respeitada a meta
de resultado fiscal definida pelo Poder Executivo.

Paréagrafo tinico. O Poder Executivo, por ocasido da elaboragdo dos or¢camentos,
devera discriminar a origem da receita que ira financiar a despesa decorrente desta Lei.

Art. 4° A Unido fica autorizada a aumentar em até R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) a sua participagdo no Fundo Garantidor para Investimentos
(FGI), administrado pelo BNDES, exclusivamente para a cobertura das operacoes
contratadas no ambito do Pides.

Paragrafo tinico. A forma, o prazo, os limites, as finalidades e as demais
condi¢cdes do aumento da participacdo de que trata o caput, inclusive no tocante a
devolucao de valores nao utilizados, serdo definidos em regulamento.

Art. 5° O BNDES destinara parcela de seus recursos constitucionais para
financiar o Pides.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Paradgrafo tunico. Ato do Poder Executivo dispord sobre elegibilidade d
projetos, percentual minimo de direcionamento anual de recursos e prazos, caréncia
encargos maximos do financiamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Senado Federal, em 10 de dezembro de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

acg/pl-21-3386rev

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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