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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. Deputado Z¢ Trovao)

PLP n.50/2023

Apresentacdo: 13/03/2023 16:30:54.040 - MESA

Institui o Programa de Reestruturagao
do Pacto Federativo e Social, para os
exercicios financeiros de 2024 e 2025,
com fundamento no art. 23 da

Constituicao Federal de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento no art. 23, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo
Federal, o Programa de Reestruturagdo do Pacto Federativo e Social, a vigorar nos exercicios
financeiros de 2024 e 2025, com a finalidade de estimular os Estados-membros, os Municipios € o

Distrito Federal a melhoria constante de indicadores sociais de competéncia comum ou compartilhada.
§ 1° O Programa de que trata o caput ¢ composto pelas seguintes iniciativas:
I — suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°

9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, ou em
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outros instrumentos congéneres;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, ou em outros

instrumentos congéneres;
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IT — na entrega extraordinaria de recursos pela Unido aos Estados, aos Municipios g
Distrito Federal, no valor equivalente aos recursos a que fazem jus em virtude dos respectivos Fund

de Participagdo, observado o art. 2°.

Apresent@éo:

§ 2° As medidas previstas nos inciso I do § 1° devem ser aplicada pela Unido no primeiro
dia util de cada exercicio financeiro aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que

previamente a celebragdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

§ 3° A entrega prevista no inciso II do § 1° pode ser realizada ao longo do primeiro
semestre de cada exercicio financeiro, respeitados critérios equitativos entre cada categoria de ente da

Federacao.

Art. 2° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal ficam obrigados, no exercicio

financeiro seguinte aquele em que implementadas as medidas previstas no art. 1°, a:

I — aplicar os recursos recebidos com fundamento no inciso II do § 1° do art. 1°

exclusivamente em agdes e servigos de saude, educacdo, seguranca publica ou infraestrutura viaria;

II — melhorar seus indicadores sociais de saude, educagdo, seguranga publica e

infraestrutura viaria, em relacdo a média dos dois exercicios anteriores.

Paragrafo unico. Os valores aplicados em agdes e servicos de saude e educagdo devem
ser levados em conta para fins de cumprimento dos patamares minimos de investimento previstos nos

arts. 198, § 2°, e 212 da Constituicdo, respectivamente.
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Art. 3° Para os fins do art. 2°, os indicadores sociais de saude, educagdo, seguranga

publica e infraestrutura vidria devem ser definidos pela Unido, levando-se em conta, pelo menos:

I — o0 desempenho dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio;

IT — a redugdo da criminalidade, especialmente dos crimes violentos letais intencionais;
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I1I - o Indice de Desenvolvimento Humano;

IV — a reducdo da mortalidade infantil;
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V — o aumento da expectativa de vida;

VI — a qualidade das vias de comunicagao terrestre e aquaviaria, assim como a integracao

entre os diversos modais de transporte.

Art. 4° O ente federativo que descumprir qualquer das obrigacdes previstas no art. 2°:

I — deve ser excluido do Programa, caso o descumprimento ocorra no exercicio de 2024;

— deve ressarcir a Unidao o monta cursos recebidos co amento no inciso
II — deve ressarcir a Uni ntante de recursos recebid m fundamento no inciso 11
do § 1° do art. 1°, caso o descumprimento ocorra no exercicio de 2025 ou so6 tenha sido verificado apos

0 inicio deste exercicio.

Art. 5° No segundo semestre de 2025, deve ser realizada pela Unido avaliagdao das
medidas previstas nesta Lei, para que o Congresso Nacional decida sobre se o Programa deve ser

prorrogado ou tornado permanente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos exercicios

financeiros de 2024 e 2025.
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Passados quase de 35 anos da promulgagdo da Constituicdo de 1988, percebe-se queo———
chamado federalismo fiscal no modelo nela desenhado nao trouxe os melhores resultados possiveis para
Estados e Municipios. Os entes locais contribuem muito com a Unido e pouco recebem de volta. Ao
longo desse periodo, a Unido criou diversas obrigagdes para serem executadas e cumpridas por Estados

€ Municipios.

Estudo de Tomio e Ortolan mostram que o Brasil ¢ uma das federacdes que mais criam
obriga¢des para Estados e Municipios — ¢ uma das que menos possibilita, inclusive de legislacao e de

oferta de recursos, lhes confere.

Nesse sentido, ¢ mais do que chegada a hora de revisitar o federalismo fiscal brasileiro. E
preciso criar mecanismos de financiamento dos Estados e Municipios, para que possam ter
disponibilidade financeira e or¢amentéria a fim de investir em saude, educacdo, seguranca publica e

infraestrutura viaria.

Por conta disso, inspirados na excelente iniciativa que foi a Lei Complementar n° 173, de
27 de maio de 2020, estamos apresentando este Projeto de Lei Complementar — que, lastreado no

paragrafo Unico do art. 23 da Constitui¢ao, visa a estimular a cooperacao federativa.

Por meio do Programa de Reestruturacio do Pacto Federativo e Social, a Unido
contribuird com a melhora das politicas piiblicas mediante o financiamento: adiamento das parcelas da
divida dos entes e entrega de recursos correspondentes ao valor que cada ente receberia de Fundos de

Participacao.

Estados, Distrito Federal e Municipios, por outro lado, deverdo empregar os recursos nas
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areas de educagdo, saude, seguranga publica e infraestrutura viaria e melhorar seus indicadores nessas
temadticas sociais — sob pena de serem excluidos do programa, ou de terem que ressarcir 0s recursos

recebidos.
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Este Programa ¢ pensado, originalmente, para vigorar nos exercicios fiscais de 2024

2025 — mas, no segundo semestre de 2025, deve ser reavaliado, para que este Congresso decida se d

[¢]

Apresentﬁéo:

prorroga-lo ou, até mesmo, torna-lo permanente.

Com essas medidas, serdo fortalecidos os Estados e os Municipios em geral — mas,
especialmente, aqueles que conseguirem trazer mais saude, educagdo, seguranca e infraestrutura as suas

populagdes.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres Pares na rapida tramitagdo e aprovagao

desta Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessoes, de 2023.

Deputado Federal
ZE TROVAO
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