MEDIDA PROVISORIA N° 190, DE 31 DE MAIO DE 2004.

Institui, no @mbito do Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para
atendimento a populacdo atingida por desastres,
incluida nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, da nova redacéo
a0 § 2° do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, ao art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro
de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do Ministério da
Integracdo Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado ao socorro e a assisténcia as familias,
com renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos
Municipios em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo
Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Art. 2° Fica criado, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional e sob sua coordenacéo,
o Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 1° com
competéncia para estabelecer normas e procedimentos para a concessdo desse beneficio, na forma do
regulamento.

§1° O Comité Gestor Interministerial a que se refere o caput devera, dentre outros,
disciplinar:
| - os critérios para a determinacédo dos beneficiarios;

Il - os 6rgdos responsaveis e procedimentos necessarios para cadastramento da populacao a
ser atendida;

I11 - o0 valor do beneficio por familia;

IV - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios;

V - as formas de acompanhamento e controle social;

VI - a oportunidade do atendimento; e

VII - os agentes financeiros operadores para pagamento do beneficio.

§ 2° O valor total do beneficio a que se refere o inciso Il ndo podera exceder a R$ 300,00
(trezentos reais), que poderdo ser transferidos, a critério do Comité Gestor Interministerial, em uma ou mais
parcelas.

Art. 3° As despesas com o Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 1° correrdo a
conta das dotacOes alocadas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido que vierem a ser
consignadas ao Ministério da Integragdo Nacional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios
do Auxilio Emergencial Financeiro as dota¢cfes or¢camentarias existentes.



Art. 4% O § 2° do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, exceto quando se tratar de transferéncias relativas a assisténcia social.” (NR)

Art. 5% O art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 2°-A. Ato do Poder Executivo dispora sobre as agles continuadas de assisténcia
social de que trata o art. 2° desta Lei.” (NR)

Art. 6° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 31 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
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E.M.I. N® 12 - MI/MDS/MDA

Em 31 de maio de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de edicdo de
medida proviséria, objetivando instituir, no ambito do Programa de Resposta aos
Desastres do Ministério da Integracdo Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro
destinado ao socorro e a assisténcia as familias, com renda mensal média de até dois
salarios minimos, atingidas por desastres, nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, mediante
portaria do Ministro da Integracéo Nacional.

2. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, apesar do mito de o Brasil ndo sofrer
desastres, porque ndo ocorrem os subitos como terremotos, erupcBes vulcanicas e
outros, a realidade brasileira ndo pode ser enfrentada com estruturas improvisadas,
visto que as causas e a evolugao dos desastres séo amplas, indo de causas naturais até
atividades humanas simples e complexas. Alguns exemplos recentes sdo as enchentes na
regido Nordeste, a estiagem prolongada na regido Centro-Sul e os ciclones que tém
assolado o litoral Catarinense e Gaucho, cujas conseqliéncias séo ainda sentidas pelas
familias atingidas. Independente da tipificacdo desses desastres, todos tém agravado as
condicBes de vida das parcelas mais vulneraveis da populagdo, contribuindo para
aumentar a divida social, intensificando as desigualdades regionais e as migracoes
internas e, por fim, afetando o desenvolvimento geral do Pais.

3. Os estratos populacionais menos favorecidos e 0s paises menos desenvolvidos, por
apresentarem maiores vulnerabilidades culturais, econdmicas e sociais, sdo atingidos
com mais intensidade pelos desastres. Os estudos epidemioldgicos demonstram, e a
propria Organizagdo das Nacdes Unidas reconhece que, nos ultimos anos, os desastres
naturais produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras. Por outro
lado, os desastres provocados pelo homem sdo cada vez mais intensos, em funcéo de
um desenvolvimento econémico e tecnolégico pouco preocupado com os padrdes de
seguranca da sociedade.

4, Num exame retrospectivo, constata-se que, ap6s muitas décadas de esforco, foram
poucos os avangos alcancados na reducéo das vulnerabilidades da sociedade brasileira
aos desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica como a seca, os incéndios florestais,
os deslizamentos e as inundacdes. Nao ha implementacéo de politica publica de defesa



civil que alcance todos cidad&os brasileiros e quem mais sofre com os desastres sdo 0s
mais pobres. Para a gestédo de riscos, com intervencao preventiva, poupando milhares
de vidas e economizando escassos recursos, € imperioso reverter a ldgica perversa de
atuacdes espasmodicas administrando desastres.

O desempenho rural, a falta de condi¢des de sobrevivéncia, a frustracdo das safras, a
caréncia de alimentos, o esgotamento das reservas hidricas, a precariedade das
habitacbes e a dizimagcdo dos rebanhos sdo algumas das graves consequéncias
advindas dos desastres que afetam as varias regifes do Pais, terminando por deixar
cada vez mais descapitalizada a tao sofrida populacéo de baixa renda.

A implementacéo de politica especifica para atendimento de populacdes, no ambito do
programa Resposta aos Desastres, ndo implica a exclusédo das populacgdes atendidas,
de outras acdes e politicas que se destinam ao apoio a populacGes vulneraveis e em
condicdo de risco social. A acdo proposta refere-se a atendimento emergencial, na
medida em que a extensdo dos desastres muitas vezes imp0e custos que extrapolam a
capacidade de intervencdo local, a conta das dotacGes or¢camentarias municipais e
estaduais, sendo, portanto, necessario o aporte de recursos do Governo Federal, para
uma pronta resposta de socorro e assisténcia a populacdo afetada, que via de regra €
justamente a menos favorecida e a mais carente.

Com vistas a garantir que a transferéncia de recursos do Governo Federal destinados a
execucdo de acOes de assisténcia social seja assegurada a todos os entes da
federacao, independentemente da apresentacao de certidfes negativas de débito junto
a Unido a medida provisoria proposta inclui, em seus arts. 4° e 5° alteracdes de
redacdo das Leis n% 10.522, de 19 de julho de 2002, e 9.604, de 5 de fevereiro de
1998. Essas alteracdes possibilitam ao Governo Federal, nas parcerias com Estados,
Distrito Federal e Municipios, o atendimento oportuno da populacéo que se encontra
em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social, seja por forca de desastres de
que é vitima, seja por forca de sua situacdo soOcio-econdmica, nos termos da
legislacdo vigente, sem que para isso os referidos entes federados sejam obrigados a
apresentar comprovantes de regularidade fiscal junto a Uni&o quando do recebimento
de transferéncias voluntarias.

E nosso entendimento, inclusive, que esse foi 0 espirito que orientou a decisdo do
legislador quando da edigdo da legislacdo que dispensa a apresentacéo de certiddes
negativas de débitos para fins de acesso a recursos federais destinados a execucao de
acdes sociais. Restou, no entanto, uma lacuna para que o desejo de néo dificultar o
acesso dos mais necessitados aos recursos, programas e acdes de assisténcia social
pudesse efetivar-se em sua plenitude, qual seja, o de se manter ainda como exigéncia,
a comprovacao de adimpléncia junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
barreira essa que se retira com as modificagdes aqui propostas.

No que se refere ao aspecto or¢camentario, far-se-4 necessaria a aprovacgdo de credito
para viabilizar a concessdo de auxilio emergencial financeiro, no ambito do
Programa Resposta aos Desastres. A aprovacao desta medida provisdria, no entanto,
ndo gera automaticamente gastos, que ocorrerdo apenas quando da realizacdo das
transferéncias de recursos a populacdo atingida por desastres, momento em que
devera ser definida sua fonte. Dada a possibilidade de realocagdo de recursos de



outros programas, ndo se vislumbra maiores entraves a viabilizacdo da inclusdo de
recursos para este Programa no orcamento de 2004, preenchendo, assim, 0s
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Pelo exposto, entendemos que a relevancia e urgéncia da matéria, implantacdo de
auxilio emergencial financeiro, no ambito do Programa Resposta aos Desastres, cujo
objetivo € o de amenizar os problemas enfrentados pelas populagdes pobres atingidas,
atendem os requisitos constitucionais previstos no art. 62 da Constituicéo.

11. Sao estas, Senhor Presidente, as considera¢Ges que ora submetemos a elevada

consideracdo de Vossa Exceléncia para a apresentacao da presente medida provisoria.

Respeitosamente,

CIRO FERREIRA GOMES
Ministro de Estado da Integracdo Nacional

PATRUS ANANIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MIGUEL ROSSETTO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario
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