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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do SENADO FEDERAL,
propde a instituicdo de procedimento fiscal de incentivo ao Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Esse procedimento consistiria no recebimento, pelo Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA), de doagGes eqlivalentes a dez por cento do total de
imovel rural regularmente cadastrado. Em troca, o proprietario doador gozaria de
isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre a area remanescente, durante o
periodo de cinco anos, contados a partir da data de registro imobiliario da gleba
em nome da Unido.

A citada doacdo deve caracterizar-se com 0 requisito da boa-fé e néo
exonera o proprietario doador da obrigacdo de cumprir com a funcdo social do
imovel que remanescer sob seu dominio.

Nesta Casa, a matéria foi aprovada pela Comissdo de Agricultura e
Politica Rural (CAPR), contra os votos dos Deputados Adao Pretto, Geraldo
Simdes, Jodo Grandéo, Nilson Mourédo e Valdir Ganzer, nos termos do parecer
complementar do Relator, Deputado Moacir Micheletto. Constam, desse parecer,
as emendas N° 1, N° 2 e N° 3 da CAPR, sendo que a emenda n°® 1/99, do
Deputado Waldemir Moka, foi rejeitada.

Encaminhada a Comisséo de Financas e Tributacdo, a proposta devera ser
examinada sob os aspectos de mérito e de compatibilizacdo orcamentaria e
financeira. Nenhuma emenda foi recebida, nesta Comisséo, no prazo regimental.
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Cabe a esta Comissdo, além do mérito, apreciar essa matéria, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, IX, “h” e 53, II)
e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI-CFT), de 29 de
maio de 1996, quanto a compatibilidade ou adequacéo de seus dispositivos com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias, com o or¢camento anual e
demais disposicOes legais em vigor.

Registre-se, primeiramente, 0 nosso reconhecimento da oportunidade
trazida por essa proposta que, nos apropriados termos do parecer do nobre
Deputado Moacir Micheletto, pretende instituir mecanismo engenhoso para
permitir 0 engajamento de proprietarios rurais no processo de reforma agraria do
Pais.

Quanto ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira, observa-se que
0 disposto no seu art. 3° € de especial interesse para esta Comissao.

De acordo com esse artigo, o proprietario rural que aderir ao programa de
doacBes serd isento do pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) devido
sobre a area remanescente, pelo periodo de cinco anos, a contar da data do
consequente registro imobiliario.

Note-se que essa isencdo € proposta para beneficiar apenas o0s
proprietarios que fizerem a mencionada doacdo. Sendo assim, esse procedimento,
nos termos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), configura um caso de renincia de receita, in verbis:

Art. 14

8§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferencial (grifo nosso).

Como o valor correspondente a essa rendncia ndo foi considerado na atual
Lei Orcamentaria, nem na previsdo da meta de resultado primario constante da
Lei de Diretrizes Orcamentéaria vigente, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige,
nessas circunstancias, que o projeto seja instruido com o demonstrativo dessa
rendncia de receita e sua respectiva compensacao, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
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nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Ambas as exigéncias ndo estdo sendo atendidas pela proposi¢cdo em
comento, nem pelas Emenda n® 01/99 e n°® 02 — CAPR que introduzem a
possibilidade de anistia de débitos relativos ao ITR.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo das Emendas n° 01 e 03
da CAPR e pela inadequacéo e incompatibilidade orcamentaria e financeira
da Emenda n° 01/99, da Emenda n°® 02 — CAPR, e do Projeto de Lei n° 3.737,
de 1997, nao cabendo, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao, o
exame de mérito dessas proposicoes.

Sala da Comissdo, em  de de 2001

Deputado MILTON MONTI
Relator



