PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}RO
(Do Sr. Mendonga Filho)

Acrescenta o inciso XVIII ao
art. 49, para estabelecer
competéncia ao Congresso

Nacional para autorizar
operacdes de crédito por
instituicoes financeiras

controladas pela  Uniao,
sempre que o objeto da
operacao vier a ser
executado fora do Pais.

Art. 19 O art. 49 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:

XVIII - autorizar a realizacdo de operacoes de crédito por
instituicbes financeiras controladas pela Unido, sempre que o
objeto da operacao vier a ser executado fora do Pais.”

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Dentre as legitimas preocupacdes das nacgles, esta a de
fomentar seu desenvolvimento econOmico e social. Para tal, ndo
raramente fazem uso de crédito subvencionado para a realizacdo de
obras e servigos diversos que contribuam com a melhoria local. Em
muitos casos, instituicdes financeiras publicas sdo utilizadas para a
concessdo de operacoes de crédito direcionadas ao desenvolvimento
de setores especificos, alinhadas as prioridades dos governos.

No Brasil, operacdoes de fomento a setores especificos sdao, em
regra, realizadas por instituicoes financeiras controladas pelo setor
publico, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES e Banco do Brasil, dentre outros. Tais instituicoes,
por vezes, tém como “funding” o Tesouro Nacional, e, de modo
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simplificado, emprestam recursos dos contribuintes brasileiros para
setores especificos, visando sempre o desenvolvimento do pais.

Em certos casos, contudo, empréstimos para obras e servicos
realizados no exterior também tém sido concedidos por instituicdoes
financeiras controladas pelo Governo Federal. Argumenta-se que, ao
serem direcionados a paises que fardao uso de empresas brasileiras na
execucao da obra ou do servico, tais empréstimos contribuiriam para
o desenvolvimento nacional. Nao raramente, contudo, tal afirmacao
nao € acompanhada de comprovacao formal. Ademais, também se
observa que em certos casos o empréstimo acaba por ndo ser
honrado por parte do pais que contrata a obra ou servigo, acionando
garantias, caso existam, ou mesmo resultado em inadimpléncia.

Assim, por exemplo, observam-se casos em que um pais
contrata uma obra a ser realizada em seu territério por uma empresa
brasileira. Um banco publico, como o BNDES, concede o
financiamento e paga a empreiteira. A obra é realizada e o pais ndo
honra a operacao com o banco. Em um caso como este, o
contribuinte brasileiro acaba sendo penalizado, acabando por pagar
por uma obra que nao beneficiou diretamente o pais. Isso em um
contexto em que no Brasil ainda ha caréncia de infraestrutura basica,
como saneamento, rodovias e habitacao. Isso posto, levanta-se a
duvida acerca de um viés ideoldgico na concessdao de empréstimos
subvencionado para obras e servigos realizados no exterior.

Neste contexto, apresento a proposicao em questao com
o objetivo de incluir competéncia ao Congresso Nacional para
autorizar operacoes de crédito por instituicoes financeiras
controladas pela Uniao sempre que o objeto da operacao vier
a ser executado fora do Pais. Como o Congresso Nacional ja
disp0e de competéncia para autorizar e fiscalizar atos diversos do
Poder Executivo, e como alcanca todo o conjunto dos parlamentares,
a presente competéncia estaria alinhada ao trabalho do Legislativo.
Ademais, ressalta-se que tal competéncia ndo teria como fungao
vedar a realizacdo de tais operagdes, mas sim, evitar que eventuais
direcionamentos de natureza ideoldgica, que beneficiam um ou outro
governo, mas ndo o pais, viessem a ser realizados.

Ante o exposto - e com a certeza de que os interesses de nossa
nacao estao acima de quaisquer outros interesses — peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado MENDONCA FILHO
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UNIAO/PE
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* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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