CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 403-B, DE 2007

(Do Senado Federal)
PLS n° 251/2004

Altera o art. 15 da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, com vistas a
incriminar condutas relacionadas ao comércio de tecidos, 6rgaos ou parte
do corpo humano; PARECER DADO PELA CSSF AO PL 831/1999 E
CONSIDERADO VALIDO PARA O PL 403/2007, NOS TERMOS DO § 2°
DO ART 105 DO RICD; e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo deste, e pela rejeicdo dos de n°s 4581/04,
apensado (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD). APENSE-SE A ESTE O PL-831/1999 E SEU APENSADO.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

(*) Atualizado em 09/03/23, em razéo de desapensacgdo. Apensados (2)
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Altera o art. 15 da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, com vistas a incriminar condutas
relacionadas ao comércio de tecidos, 6rgdos ou
parte do corpo humano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, de 200 (duzentos)
a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

| — promove, intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a
transacao;

Il — alicia, induz, oferece ou promete vantagem para alguém praticar
as condutas descritas neste artigo.

8 2° Caso os tecidos, Orgdos ou partes do corpo humano sejam
destinados ao mercado internacional, a pena € aumentada em um
terco.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em de margo de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispde sobre a remocao de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e da outras
providéncias.

_ CAPITULOV
DAS SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS

Secao |
Dos Crimes

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou

aufere qualquer vantagem com a transacao.
Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano de gue se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - reclusdo, de um a seis anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 1999

Acrescenta o crime de retirada de
orgaos ou tecidos humanos de pessoa viva ao
Codigo Penal e da outras providéncias

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado RAFAEL GUERRA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
ALBERTO FRAGA, visa a acrescentar artigo ao Codigo Penal tipificando o crime
de retirada, ou tentativa de retirada, de 6rgado ou tecido humano de pessoa viva,
sem autorizacao da mesma.

S0 previstas penas de 15 a 20 anos de reciusdo para o0s
que assim procederem, bem como para 0s que encomendarem, negociarem ou
contribuirem para o ato. Se a retirada ou tentativa de retirada aludidas resultarem
em morte, as penas passam para de 20 a 30 anos.

Esclarece a proposicdo que tais penas aplicam-se
independentemente das relativas a eventuais aliciamento ou seqiestro.

A/

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Na seqléncia, o Projeto propde acrescentar a Lei n°® 8.072,
de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, a retirada de 6rgéos de pessoas
vivas no rol daqueles delitos.

A matéria foi distribuida a esse Orgdo Técnico e a douta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagéo, devendo, obrigatoriamente,
ser apreciada em Plenario, razdo pela qual ndo foram abertos prazos para
Emendas.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Em virtude de informacdes veiculadas amplamente de que
quadrilhas estariam sequestrando pessoas e retirando 6rgéos para comercializa-
los para fins de transplantes, o ilustre Autor apresentou medida no sentido de
tipificar, definir a pena e considerar como crime hediondo tal pratica.

A gravidade das denlncias merece que se tomem as
devidas cautelas, para que amanha ou depois o Estado ndo seja surpreendido e
se veja numa situacdo de impoténcia pela ndo existéncia de mecanismos
eficazes para a punicdo exemplar de possiveis culpados.

Para nos que lidamos com matérias relacionadas a salude é
mister que se desfaca toda e qualquer suspeita sobre o processo de obtencéo de
érgaos para transplantes, pois essa é medida das mais importantes para a
recuperacao de muitas pessoas que poderiam levar uma vida feliz e produtiva.

Assim, cremos que a designacao de penas severas e que a

inclusédo dessa modalidade de delito no rol dos crimes hediondos justifica-se
plenamente.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/G9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Somos, pois pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 831, de
1999.

Sala da Comissdo, em O de :i—'w\/\’w%lOde 2000.

Relator

000802.010
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 831, de 1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado Rafael
Guerra, contra os votos dos Deputados Ursicino Queiroz e Nilton Baiano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Celso Giglio, Jorge
Alberto e Remi Trinta - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Alceu
Collares, Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin, Anténio Joaquim
Araljo, Antonio Palocci, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio, Arnaldo Faria
de S&, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Darcisio Perondi, Djalma Paes,
Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra,
Henrique Fontana, lldefonco Cordeiro, Jandira Feghali, Jodo Fassarella,
Jorge Costa, José Carlos Coutinho, Laire Rosado, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Ldcia Vania, Nilton Baiano, Oliveira Filho, Osmanio Pereira,
Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Saraiva Felipe, Serafim
Venzon, Sérgio Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente
Caropreso.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2000.

JL U\M\JL

Deputada CLEUBER CARN\EIRO
F’resui_nle

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99) 8



PROJETO DE LEI N.° 4.581, DE 2004

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar a atuacao de organizagcdes criminosas atuantes no
trafico de érgdos humanos.)

Torna hediondos os crimes da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 831/1999 NOS TERMOS DO ART.
105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 831/1999 O PL 4581/2004 E, EM
SEGUIDA, APENSE-O AO PL 403/2007.
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PROJETO DE LEIN® | DE 2004

(Da CPI Destinada a Investigar a Atuacao das Organizacfes Criminosas Atuantes no Trafico de

Orgaos Humanos)

Torna hediondos os crimes da Lei n°
9434, de 4 de fevereiro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna hediondos os crimes da Lei n°® 9434,
de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 2° O Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n°8.072, de 25
de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Paragrafo Unico — Consideram-se também hediondos o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.8899, de 1° de outubro de 1956, tentado
ou consumado e os crimes da Lei n°9.434, de 4 de fevereiro de 1997 (NR).”

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Trata-se de Projeto que visa a tornar hediondos todos os crimes da Lei dos
Transplantes, 9434/97. Tal medida visa a salvaguardar o mandamento

constitucional que proibe o comércio de 6rgdos humanos, conforme o Art. 199, §
4° da CF.
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Esta proposicdo se escuda em todo o Relatério da CPI que o propde, que revelou
gue nosso pais corre o risco de tornar-se “celeiro” fornecedor de seres humanos
para transplantes remunerados, o que leva a exploracdo da miséria e a
degradacido da pessoa humana. E preciso tomar medidas drasticas e imediatas
para coibir esse descalabro.

Conclamamos os Nobres Pares a aprovarem, esta proposicao

Sala das Sessofes, em de de 2004 .

CPI Destinada a Investigar a Atuacao das Organizacdes
Criminosas Atuantes no Trafico de Orgdos Humanos
Sala da Comisséo, 19 de outubro de 2004
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAmQAo
REPUBLICA FEDI%QRB%TIVA DO BRASIL

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
............................................................... T TR
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢Oes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

8 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
institui¢des privadas com fins lucrativos.

8 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei disporéa sobre as condicdes e 0s requisitos que facilitem a remocéao de
Orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacao de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispde sobre a Remocdo de Orgdos, Tecidos e
Partes do Corpo Humano para fins de
Transplante e Tratamento e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A disposicéo gratuita de tecidos, 6rgéaos e partes do corpo humano, em vida
ou "post mortem", para fins de transplante e tratamento, € permitida na forma desta Lei.
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_ Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre os
tecidos a que se refere este artigo o sangue, o esperma e o 6vulo.

Art. 2° A realizagdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano sé podera ser realizada por estabelecimento de satde, publico ou privado, e por
equipes médico-cirurgicas de remocdo e transplante previamente autorizados pelo 6rgéo de
gestdo nacional do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos e
partes do corpo humano sé podera ser autorizada ap6s a realiza¢do, no doador, de todos os
testes de triagem para diagnostico de infeccdo e infestacdo exigidos em normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Saude.

* § (Inico com redacao dada pela Lei n® 10.211, de 23/03/2001.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os Crimes Hediondos, nos
Termos do art. 5° Inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e Determina outras
providéncias.

Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacgéo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

| - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, 1,
I, 11, 1V e V);

* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso 1l com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 29);

* Inciso 111 com redagdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

IV - extors@o mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88 1°,
2° e 39;

* Inciso IV com redagéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico);

* Inciso V com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput
e paragrafo Unico);

* Inciso VI com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VII com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° 8 1°-A e § 1°-B, com a redacgéo dada
pela Lei n®9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

* Paragrafo com redacgdo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime
fechado.

8 2° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade.
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8§ 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogével por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

LEI N°2.889, DE 1 DE OUTUBRO DE 1956
Define e Pune o Crime de Genocidio.

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial,

d) adotar medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criancas do grupo para outro grupo.

Seré punido:

com as penas do art. 121, § 2°, do Codigo Penal, no caso da letra a;

com as penas do art. 129, § 2° no caso da letra b;

com as penas do art. 270, no caso da letra c;

com as penas do art. 125, no caso da letra d;

com as penas do art. 148, no caso da letra e.

Art. 2° Associarem-se mais de 3 (trés) pessoas para pratica dos crimes mencionados
no artigo anterior:

Pena - metade da cominada aos crimes ali previstos.

Art. 3° Incitar, direta e publicamente, alguém a cometer qualquer dos crimes de que
trata o art. 1°:

Pena - metade das penas ali cominadas.

8§ 1° A pena pelo crime de incitacdo serd a mesma de crime incitado, se este se
consumar.

§ 2° A pena sera aumentada de um terco, quando a incitacdo for cometida pela
imprensa.

Art. 4° A pena sera agravada de um terco, no caso dos artigos 1°, 2° e 3°, quando
cometido o crime por governante ou funcionario publico.

Art. 5° Sera punida com dois tercos das respectivas penas a tentativa dos crimes
definidos nesta Lei.

Art. 6° Os crimes de que trata esta Lei ndo serdo considerados crimes politicos para
efeitos de extradicéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 403, DE 2007

Altera o art. 15 da Lei n°® 9.434, de 4
de fevereiro de 1997, com vistas a
incriminar  condutas  relacionadas ao
comércio de tecidos, 6rgdos ou parte do
corpo humano.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

O projeto de lei n°. 403/2007, oriundo do Senado Federal,
altera o art. 15, da Lei n°. 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, com o objetivo de
incriminar condutas relacionadas ao comércio de tecidos, 6rgdos ou parte do
corpo humano.

A Lei n° 9.434/1997 disciplina a remocdo de 6rgaos,
tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento.

Atualmente o art. 15, da Lei n°. 9.434/1997, dispbe:
‘Art. 156. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou
partes do corpo humano:

Pena - reclusdo de trés a oito anos, e multa, de 200
a 360 dias-multa.

Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem
promove, intermedeia, facilita ou aufere qualquer
vantagem com a transag¢é&o.”

O presente projeto pretende incriminar também a conduta
daquele que alicia, induz, oferece ou promete vantagem para alguém praticar
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as condutas criminosas previstas no caput do citado dispositivo. De igual
forma, esta proposta visa, ainda, aumentar a pena em um terco quando o delito
for praticado com vistas ao comércio internacional de érgéaos, tecidos ou partes
do corpo humano.

O objetivo desta proposta, portanto, € aperfeicoar a
redacdo da Lei n° 9.434/97, prevendo novas condutas criminosas, para coibir a
atuacdo de quadrilhas, especializadas no crime de trafico internacional de
orgaos humanos.

Finalmente, em razdo da identidade e natureza da
matéria, foram apensadas ao Projeto as seguintes propostas:

- Projeto de lei n°® 831/1999, de autoria do nobre deputado
Alberto Fraga, que acrescenta o crime de retirada de 6rgdos ou tecidos
humanos de pessoa viva ao Cédigo Penal e da outras providéncias; e

- Projeto de lei n°® 4.581/2004, oriundo da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a atuacdo de organizacfes
criminosas atuantes no trafico de O6rgdos humanos, que pretende tornar
hediondo todos os crimes da Lei n°. 9.434/1997.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia apreciou
somente o PL n° 831/99, opinando pela sua aprovagéo.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n° 403/2007 preenche o requisito da
constitucionalidade, na medida em que estd em consonancia com o inciso I, do
artigo 22, da Magna Carta, que atribui a Unido competéncia privativa para
legislar, entre outras matérias, sobre direito penal. De igual forma, o
instrumento legislativo escolhido, lei ordinaria, é apropriado ao fim a que se
destina.

No que tange a juridicidade, o projeto esta em
conformacdo ao direito, porquanto ndo viola normas e principios do
ordenamento juridico vigente.
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No que se refere a técnica legislativa, a proposicao
principal ndo merece reparo.

Passa-se a apreciar o mérito.

Indiscutivelmente, a questdo do trafico de O&rgaos
humanos é de extrema gravidade.

Para aquilatar a dimenséo do problema, basta dizer que:
o “Trafico de 6rgaos € o terceiro crime organizado mais lucrativo no mundo. S6
perde para o de drogas e o de armas”. Esta alarmante informacao foi prestada
pelo coordenador de operacdes especiais de fronteiras da Policia Federal,
Mauro Sposito, que participou de audiéncia publica sobre Tréafico de Orgéos na
Amazonia, realizada, realiza no dia 24 de maio de 2007, pelas Comissdes da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional e de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Naquela oportunidade, Mauro Sposito explicou que
existem varios formas do crime organizado de trafico de érgdos acontecer:
“brasileiros vao ao exterior e, por necessidade financeira, vendem seus 6rgaos
la; érgdos sao extraidos no Brasil e enviados para o exterior; estrangeiros vém
ao Brasil e vendem seus 6rgdos aqui; brasileiros extraem seus 6rgéos no Brasil
e 0s comercializam aqui mesmo”.

Diante do preocupante quadro descrito, conclui-se que o
projeto de lei em questdo € totalmente procedente, porque promove a
adequacao do texto da Lei n° 9.434/2007, de modo a acompanhar a dinamica

dos crimes desta natureza.

De fato, é inquestionavel a necessidade de definir como
crime a conduta do agente que alicia, induz, oferece ou promete vantagem ou
recompensa para que alguém se submeta a retirada de um o6rgao do proprio
corpo. Sem duavida, as organiza¢des criminosas, especializadas no tréfico de
orgéos, dependem da atividade ilicita realizada pelos aliciadores, para alcancar
seus espurios objetivos, razdo pela qual justifica a criminalizacdo da conduta
daquele que atrai e seduz a vitima.

De igual forma, adoto posi¢do favoravel & majoracdo da
pena quando o produto do crime for destinado ao trafico internacional de
orgéos, com a finalidade de coibir a exploragédo de brasileiros por estrangeiros
e reprimir a atuacao de quadrilhas que se dedicam a pratica dessas barbaras
infragdes.
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Ressalte-se que a elevacdo da pena se justifica, pois
esses criminosos se valem do poder econdmico para convencer pessoas
humildes e pobres a mutilar parte de seu proprio corpo, em troca de pequenas
guantias em dinheiro.

No que se refere ao projeto de lei n° 831/1999, a sua
aprovacao nao é recomendavel, haja vista que criaria uma distor¢do no sistema
de dosimetria das penas, porquanto 0s crimes que pretende fazer inserir no
proprio Cddigo Penal teriam uma pena maior do que a prevista para o
homicidio.

Finalmente, no que tange o projeto de lei n° 4.581/2004 —
e a analise servir4, também, para a parte final do PL 831/99, ndo se justifica
considerar legalmente hediondos todos os crimes previstos pela Lei n°
9.434/97, o que acabaria por desvirtuar a Lei n° 8.072/90.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do PL
403/2007; pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e,
no mérito, pela rejeicdo do PL 831/1999; e pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do PL
4.581/2004.

Sala da Comissao, 06 de novembro de 2014.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2014_15355
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 403/2007,
principal, e rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4581/2004 e do Projeto de Lei n°® 831/1999,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho
Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Décio Lima, Esperidi&o Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Hiran
Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José Fogaca ,
Julio Delgado, Juscelino Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luiz Couto, Luiz Sérgio,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Roséario, Osmar Serraglio,
Padre Joédo, Paes Landim, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco,
Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza ,Sergio
Zveiter, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Veneziano Vital do Régo, Anderson
Ferreira, Capitdo Augusto, Delegado Eder Mauro, Diego Andrade, Efraim Filho, Fabio
Faria, Gabriel Guimarées, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Laudivio
Carvalho, Mauro Lopes, Professor Victério Galli, Ricardo Tripoli, Uldurico Junior e
Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 11 de marco de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 4.875, DE 2016

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Insere no rol de crimes hediondos a retirada de partes do corpo humano
em desacordo com a lei, aumenta a pena prevista e tipifica o crime de
declaracéo irregular de morte encefélica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4581/2004.

O Congresso Nacional Decreta:
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Art. 1° Inclua-se o seguinte inciso ‘lI-A’ no Art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos.

“Art. 1° (...)

[I-A — Remover partes de corpo de pessoa viva ou cadaver (art. 14, lei n°
9.434, de 4/2/97)

Art. 2° As penas previstas nos artigos 14, 15 e 16 da Lei n° 9.434/97 passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. (...)
§1.°(.):

Pena - reclusao, de quatro a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-
multa.

§2.0°(..):

I-(...);

In-(.);

- (...);

IV -(.):

Pena - recluséo, de cinco a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa
§3.2(...):

I-(...);

In-(.);

- (...);

IV -(.);

V-(.):

Pena - recluséo, de seis a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
8§4.°(..):

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-
multa.

Art. 15. (...)

Pena - reclusao, de quatro a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-
multa.

Paragrafo anico. (...).
Art. 16. (...):

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
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" (NR)
Art. 3° Inclua-se o seguinte art. 14-A a lei n® 9.434/97

“Art. 14-A. Declarar ou registrar morte encefalica de paciente sem a
observancia dos protocolos regulamentares:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa. ”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto tem a finalidade de incluir como crime hediondo a retirada
de partes do corpo humano em desacordo com a lei n® 9.434/97, que regulamenta a
retirada de érgdos para os mais variados fins. Aumenta a pena prevista para esses
crimes e cria uma nova conduta tipica: a fraude na declaracdo de morte encefalica

Como sabemos, a retirada de partes de corpos de pessoas vivas ou de
cadaveres ilegalmente pode ser o combustivel para uma das mais reprovaveis
condutas criminosas: o trafico de 6rgdos humanos.

s

Esse crime aviltante é uma realidade no Brasil. E uma atividade
extremamente lucrativa que traz um sofrimento incomensuravel ndo sé aquele que
tem sua integridade fisica violentada, mas aqueles que estdo pacientemente na fila
de doacgao e que poderiam ter seu sofrimento atenuado se os procedimentos justos e
corretos de doacédo de 6rgdos fossem adotados.

Alerto que a Secretaria Nacional de Justica recentemente publicou um
estudo afirmando que as quadrilhas de Trafico de Pessoas ja vem atuando no sentido
de também se utilizar do sequestro de pessoas a fim de extracdo de seus 6rgaos.

E repugnante a conduta dos profissionais que ao invés de prezar pela satde
e seguranca de seu paciente venha a precipitar o 6bito, com vistas a obtencéo de
mera satisfacao financeira.

As penas previstas na lei n°® 9.434/97 iniciam-se, para 0s crimes mais simples
em 3 (trés) anos, e para 0 mais gravoso, quando resulta morte, em 8 anos, isto quer
dizer que, por exemplo, se é retirado um rim de um paciente, o criminoso de acordo
com a pena aplicada, cumprira no minimo 8 (oito) meses e no maximo 2 (dois) anos
de prisdo. Lembrando que se a pena for inferior a quatro anos inicia-se o0 cumprimento
no regime semi-aberto.

Levando-se em consideracdo que a pena maxima € aplicada em remotas
hipéteses de reincidéncia, antecedentes, etc., podemos concluir que nessa hipotese
0 criminoso raramente cumprird mais do que um ano de prisdo. As sequelas para o
paciente e as consequéncias para seus familiares serdo para o resto da vida.

Na hipotese de morte, é relevante ressaltar que o homicidio qualificado tem
uma reprimenda muito maior, ja que inicia-se com 12 (doze) anos, podendo perfazer
30 (trinta) anos. Nesta conduta odiosa, que ceifa a vida de uma pessoa que ndo tem
nenhuma condi¢do de resisténcia, com abuso de confianca, por motivo torpe, isto €,
com todas as caracteristicas de homicidio qualificado, a pena é mais branda: de 8 a
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20 anos.

Nesse sentido, acrescentamos um ano a pena-base dos crimes menos
gravosos com vistas a garantir ao minimo o inicio da pena em regime fechado, e em
relacdo ao crime mais gravoso no qual resulta morte, equiparamos-lhe ao homicidio
qualificado.

No que tange a criacdo da conduta tipica, esclarecemos que 0 mesmo foi
uma das sugestdes da CPI do Tréafico de Orgdos criada por esta Camara em 1994,
Naquela oportunidade a Comisséo recomendou que o Conselho Federal de Medicina
punisse o médico do caso Paulo Pavesi por ndo preencher adequadamente o termo
de morte encefalica, que gerou um forte indicio de fraude, porém nao punivel pela
legislacdo. Essa conduta € autbnoma em relacdo a retirada dos érgdos e deve ser
rigorosamente punida, por ser o ato inicial para a conclusao da retirada.

Portanto propomos incluir essa conduta no rol de crimes hediondos, a fim de
oferecer uma resposta penal proporcional a gravidade dessa conduta, bem como
demonstrar o repudio que a sociedade tem a essa pratica.

Brasilia, 30 de marco de 2016

Deputado VINICIUS CARVALHO (PRB/SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, I1, 111, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n°8.930, de 6/9/1994 e com redacéo
dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
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8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2°
e 39); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n°9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcao, adulteracéo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redag&o dada pela Lei
n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela
Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado pela Lei
n® 11.464, de 28/3/2007)

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispbe sobre a remocdo de drgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
....................................................... ~ CAPITULOV
DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS

Secéo |
Dos Crimes
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Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em
desacordo com as disposic¢des desta Lei:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa.

8 1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro
motivo torpe:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa.

§ 2° Se o crime € praticado em pessoa Vviva, e resulta para o ofendido:

| - incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;

IV - aceleracéo de parto:

Pena - reclusdo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa

8§ 3° Se o crime € praticado em pessoa Vviva e resulta para o ofendido:

| - Incapacidade para o trabalho;

Il - Enfermidade incuravel ;

I11 - perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcgéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.

8 4° Se o crime € praticado em pessoa Vviva e resulta morte:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou
aufere qualquer vantagem com a transacao.

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6rgaos ou partes do
corpo humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta
Lei:

Pena - reclusdo, de um a seis anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17. Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que
se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - reclusdo, de seis meses a dois anos, e multa, de 100 a 250 dias-multa.

FIM DO DOCUMENTO
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