CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 729, DE 2007

(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca)

Altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e da outras
prpvidéncias; PARECER DADO AO PL 3009/2000 E CONSIDERADO
VALIDO PARA O PL 729/2007, NOS TERMOS DO § 2° DO ART 105 DO
RICD

NOVO DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 3009/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE O PL 729/2007 DO PL 3009/2000,
PERMANECENDO A MATERIA DISTRIBUIDA A COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD),

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéao - PL 3009/00:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Il - Projeto apensado: 1587/20

(*) Atualizado em 09/03/23, em raz&o de novo despacho. Apensado (1)
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PROJETO DE LEI N° ,de 2007
(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca)

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo Unico do art. 83 da Lei 9.430, de 27 de dezembro
de 1996 fica renumerado como § 1°.

Art. 2°. Fica acrescentado o 8 2° no art. 83 da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, com a seguinte redacao:

"8 2° O julgamento administrativo tributario, em quaisquer de suas

instancias, é atividade essencial que integra o lancamento definitivo
do crédito tributario, devendo a respectiva decisdo administrativa ser devidamente
fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, sob pena de nulidade
absoluta." (NR)

Art. 3°. Esta lei entrar4d em vigor na data de sua publicacdo, ficando

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que nos
crimes contra a ordem tributaria, esses somente se consumam depois de
realizado o lancamento definitivo do crédito tributario. Em outras palavras, apos a

conclusao do processo pelo respectivo julgamento administrativo tributario.



Dessa forma, este projeto de lei ndo apenas adequa a legislacao
tributaria ao que vem sendo decidido no Poder Judiciario, no que tange ao
lancamento definitivo. Também evita a movimentacdo custosa e ineficaz da
estrutura administrativa e judicial. Vale lembrar que, enquanto se discute o crédito
tributério perante as autoridades fazendarias, ainda ndo h& crime, visto que
"tributo” é elemento normativo do tipo penal.

Pelos motivos apresentados, conclamo os ilutres Pares a aprovarem
esta proposta, que visa resguardar o respeito as garantias fundamentais
estabelecidas pelo sistema constitucional brasileiro, quanto ao contraditério e a

ampla defesa.

Sala das Sessoes, de 12 de abril de 2007.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Crime contra a Ordem Tributéria

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Publico apds proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes contidas no caput do art. 34 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos
em curso, desde que nao recebida a denuncia pelo juiz.

Art. 84. Nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo de empresa incluida no
Programa Nacional de Desestatizacdo, bem como nos programas de desestatizacdo das
Unidades Federadas e dos Municipios, ndo ocorrera a realizagdo do lucro inflacionario
acumulado relativamente a parcela do ativo sujeito a corre¢cdo monetaria até 31 de dezembro
de 1995, que houver sido vertida.

8 1° O lucro inflacionario acumulado da empresa sucedida, correspondente aos
ativos vertidos sujeitos a corre¢do monetaria até 31 de dezembro de 1995, serd integralmente
transferido para a sucessora, nos casos de incorporacéo e fuséo.

§ 2° No caso de cisdo, o lucro inflacionario acumulado sera transferido, para a
pessoa juridica que absorver o patriménio da empresa cindida, na proporcao das contas do
ativo, sujeitas a corre¢cdo monetaria até 31 de dezembro de 1995, que houverem sido vertidas.

8 3° O lucro inflacionério transferido na forma deste artigo serad realizado e
submetido a tributacdo, na pessoa juridica sucessora, com observancia do disposto na
legislacdo vigente.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacgao, o projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de autoria do
ilustre Senador Carlos Patrocinio, tendo por escopo revogar o caput do art. 83 da
Lei n°®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Justifica o autor:

“A decisdo final no processo administrativo demora, via de
regra, muitos anos para ser proferida, uma vez a que esta sujeita a duas
instancias, podendo em alguns casos, submeter-se a uma terceira instancia.
Mesmo vencido em todas as instdncias administrativas, tera sempre o
contribuinte a possibilidade de subsequente .recorrer ao Judiciario, em face do



principio constitucional da inafastabilidade do acesso ao Judiciario (art. 5° XXXV).
S30 mais trés ou quatro instadncias. Como se V&€, o contribuinte pode sempre
protelar a discussdo do débito e inviabilizar completamente o processo criminal,
pois fatalmente ocorrera a prescricdo, seja tornando insubsistente a pena que
venha a ser eventualmente aplicada, seja até mesmo impedindo o inicio do
processo.”

A proposta foi distribuida exclusivamente a esta Comisséo e
devera, apds 0 seu pronunciamento, ser remetida ao Plenario.

Compete-nos a analise da sua constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, conforme despacho do Presidente da
Céamara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

NZo vislumbramos Obices de natureza constitucional a
matéria, vez que a mesma se insere na competéncia legislativa da Unido (art. 22,
1), o Congressc Nacional € a sede adequada para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa
€ deferida a parlamentar (art. 61). A proposito, a bem da verdade, procura
extirpar do nosso sistema juridico um dispositivo inconstitucional, qual seja
justamente o caput do art. 83 da Lei n® 9.430/96, sob analise, a medida que tal
dispositivo, ao impedir que seja iniciado o procedimento criminal antes do término
do administrativo, obsta a atuagdo do Ministério Publico, contrariando, conforme
indica o autor, o inciso | do art. 129, além do proprio art. 2°, ambos da
Constituicdo, neste ultimo caso, ao subordinar, indiretamente, 0 pronunciamento
do Judiciario a uma prévia decisao da autoridade administrativa. Alias, conforme
depreendemos do parecer exarado na Comissdo de Assuntos Econdémicos do
Senado, o STF ja foi provocado a se pronunciar sobre o dispositivo, através da
ADIN 1.571-1, proposta pelo Procurador-Geral da Replblica, que, de igual modo,
o considera inconstitucional. o



Também no que concerne a juridicidade a proposta se
coaduna com 0s principios maiores consagrados pelo ordenamento juridico
patrio. Mais ainda procura dar eficacia as normas em vigor, principaimente as de
natureza penal, a medida que combate a prescricdo, possibilitada com a
renovagao proposital e mal intencionada dos expedientes e recursos no ambito
administrativo.

A técnica legislativa empregada € adequada.

No mérito, s6 podemos louvar a iniciativa. Em primeiro
lugar, porque suprime, do ordenamento juridico, um dispositivo de flagrante
inconstitucionalidade.

Em segundo lugar, porque a referida supresséo contribuira
para evitar-se a prescricdo penal em fungdo da demora dos processos
administrativos de ordem fiscal, com todas as instancias e recursos que lhes sdo
proprios.

Em terceiro lugar, o combate a sonegagao se tornara mais
eficaz ao permitir-se a investigacdo simultdnea das ordens administrativa e penal,
que, devemos lembrar, s3o independentes e perfeitamente simultdneas (no
primeiro caso se discutira o valor do débito e no segundo o crime contra a ordem
tributaria). Se, porventura, o Juiz considerar necessario o deslinde administrativo
da questdo podera suspender o processo, cremos analogicamente e de acordo
com o entendimento do autor da proposigao, nos moldes previstos do art. 93 do
Codigo de Processo Penal, que prevé tal hipétese no caso da competéncia no
juizo civel para o conhecimento de questoes incidentes.

Neste sentido, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao.

Sala da Comissdo, em /9 de Bedoves Ser de 200

(S cces
Deputado Osmar Serragfio
RelatorR , ~



111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em
reunido  ordinaria  realizada  hoje, opinou  unanimemente  pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.009/00, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

[édio Rosa — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Ary Kara —Vice-Presidente, André Benassi, Calo Riela, Fernando Gongalves,
Léo Alcantara, Zulaié Cobra, Cezar Sclurmer, Coriolano Sales, Geovan
Freitas, Julio Delgado, Nair Xavier Lobo, Osmar Serraglio, Renato Vianna,
Jaime Martins, Moroni Torgan, Ricardo Fitiza, Roland Lavigne, Vilmar
Rocha, Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino, Nelson Pellegrino,
Augusto Farias, Murilo Domingos, Fernando Coruja, José Roberto Batochio,
José Antomo Almeida, Bispo Rodrigues, Luciano Bivar, Avrton Xeréz, Max
Rosenmann, Odilio Balbinotti, Gustavo Fruet, Nelo Rodolfo, Luis Barbosa,
Paes Landim, Professor Luizinho, Cleonancio Fonseca e Dr.'Benedito Dias.

Sala da Comissio, em 21 de novembro de 2000
Deputado TEDIO ROSA
Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoragio e Publicag¢des do Senado Federal - Brasilia - DF



PROJETO DE LEI N.° 1.587, DE 2020

(Do Senado Federal)

PLS n° 153/2016
Oficio n°® 318/2020 - SF

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para determinar que a
autoridade policial seja comunicada sobre a pratica dos crimes de
sonegacdo fiscal ou previdenciaria ou de apropriacdo indébita
previdenciaria.

NOVO DESPACHO:

Devido ao arquivamento do PL 3009/2000 nos termos do art. 105 do
RICD, desapense-se do PL 3009/2000 o PL 1587/2020 e, em seguida,
apense-o ao PL 729/2007
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ol 15%7[2020

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para determinar que a autoridade
policial seja comunicada sobre a pratica dos
crimes de  sonegacdo  fiscal ou
previdencidria ou de apropriagdo indébita
previdencidria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 83 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:
CATE. B3 et e a e e e b

..........................................................................................................................

§ 7° Na hip6tese dos crimes previstos no caput deste artigo e apds a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributdrio correspondente, a autoridade policial com atribui¢do para
investigar devera ser comunicada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em ¢ de &Qh»\& de &x) .

by

Senador Antob(ﬁ Anastasia
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

tksa/pls16-153rev-t

10



11

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Crime Contra a Ordem Tributéaria

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes
contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida
a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.350, de 20/12/2010)

8§ 1° Na hipotese de concessdo de parcelamento do crédito tributario, a
representacdo fiscal para fins penais somente serd encaminhada ao Ministério Publico ap6s a
exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.382,
de 25/2/2011)

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no
caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento
tenha sido formalizado antes do recebimento da dendncia criminal. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.382, de 25/2/2011)

8 3° A prescricao criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da pretensdo
punitiva. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.382, de 25/2/2011)

8 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica
ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos
de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.382, de 25/2/2011)

8 5° O disposto nos 88 1° a 4° ndo se aplica nas hipdteses de vedacdo legal de
parcelamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.382, de 25/2/2011)

8 6° As disposigdes contidas no caput do art. 34 da Lei n°9.249, de 26 de dezembro
de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde
gue ndo recebida a denuncia pelo juiz. (Primitivo paragrafo Unico renumerado pela Lei n°
12.382, de 25/2/2011)

Art. 84. Nos casos de incorporagdo, fusdo ou cisdo de empresa incluida no Programa
Nacional de Desestatizacdo, bem como nos programas de desestatizagdo das Unidades
Federadas e dos Municipios, ndo ocorrerd a realizacdo do lucro inflacionario acumulado
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relativamente a parcela do ativo sujeito a correcdo monetéria até 31 de dezembro de 1995, que
houver sido vertida.

8 1° O lucro inflacionario acumulado da empresa sucedida, correspondente aos
ativos vertidos sujeitos a correcdo monetaria até 31 de dezembro de 1995, sera integralmente
transferido para a sucessora, nos casos de incorporacgéo e fuséo.

8 2° No caso de cisdo, o lucro inflacionario acumulado sera transferido, para a
pessoa juridica que absorver o patriménio da empresa cindida, na proporcéao das contas do ativo,
sujeitas a correcdo monetaria até 31 de dezembro de 1995, que houverem sido vertidas.

8 3° O lucro inflacionério transferido na forma deste artigo serd realizado e
submetido a tributacéo, na pessoa juridica sucessora, com observancia do disposto na legislacdo
vigente.

FIM DO DOCUMENTO
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