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VOTO EM SEPARADO

Nem sempre o legislador consegue imaginar qual sera o efetivo
alcance das novas leis que propde.

A Proposta do Deputado Ricarte de Freitas, que cria a Zona de
Transicado Urbana recepciona , ao nosso ver, comandos mais amplos do que os
efetivamente expressos em seu contetdo. Ela ndo trata, especificamente, da
Reforma Agraria. No entanto, o assunto esta contido no Projeto. Do mesmo
modo, confere a devida importancia ao federalismo, quando atribui aos
prefeitos responsabilidades sobre as questbes ambientais, e 0os municia de
mecanismos de defesa contra eventuais cerceamentos impostos pela Unido ou
pelos estados que, por vezes, tolhem suas acoes.

A Reforma Agraria que se vem idealizando em nosso Pais néo
acontece, nem acontecera, pelo menos a curto e medio prazos, quer por
indisponibilidade de recursos, quer por sua dimensdo. Em outras palavras, a
Reforma teria que ter o mesmo tamanho das possibilidades financeiras do
Poder Publico.

Na opinido de muitos, a Reforma Agraria pretendida né&o
mudara a situacdo. Mesmo que 0 governo invista macicamente, os conflitos
permanecerdo se alastrando, pois 0s pequenos produtores jamais serao



igualados aos grandes empreendedores. Prova disso € que, mesmo sem a
Reforma Agréria, o Brasil jA € um dos maiores produtores de grdos do planeta.
Por conseguinte, o homem do campo permanecera sem oportunidades, e a
sonhada paz social no meio rural continuara distante.

Assim, vislumbramos que o Projeto de Lei em comento
representa uma verdadeira mola para o desenvolvimento das potencialidades
do ruricola de pequeno porte. Desafoga 0s centros urbanos, evita o
agravamento do processo de favelizagdo, cria mecanismos de fixacdo do
homem no seu perimetro, ao tempo em que lhe propicia oportunidades de
sustento, producdo e lucro, retirando-o da condicdo de extrema pobreza, hoje
comumente verificada nas periferias.

Acrescente-se, ainda, que 0s custos para sua implementacéo
sdo suportaveis, podendo, inclusive, ser financiados pelo proprio municipio.
Além disso, deve-se levar em conta a infra-estrutura ja existente e a
proximidade com os centros urbanos, o que propicia oportunidades sociais e
culturais para as comunidades envolvidas no projeto.

No que se refere as questdes ambientais, entendemos que as
restricbes impostas no bojo do projeto serdo suficientes para garantir a
preservacdo do meio ambiente, e o bem estar das populagbes, bindmio
fundamental para o trato da questao.

O projeto também inova ao envolver e atribuir
responsabilidades ao Municipio para decidir sobre a conveniéncia e
oportunidade da criacdo de novas areas de protecdo ambiental, o que lhes
confere autonomia e efetiva participagdo nos destinos de seus limites
territoriais, principios estes ja albergados pela Constituicdo Federal.

Para melhor respaldar a sustentabilidade do projeto,
acreditamos, ainda, ser necesséria a formulacdo de um plano de zoneamento
sécio-econdmico-ambiental, nos termos ja previstos pela Medida Proviséria n®
2.166/2001, que alterou o Cédigo Florestal.

Tal recomendacédo nos parece fundamental, mesmo porque, de
acordo com o texto proposto, outras atividades serdo desenvolvidas nos limites
das cidades, tais como a prestacéo de servicos e micro-empresas entre outras
que devem surgir como suporte e consequéncia de todo empreendimento
idealizado.

Com tais observagOes, sugiro as alteragcdes no Projeto, na
forma anexa, cercando-lhe de maiores cuidados, para que surta seus reais
objetivos de forma segura, e que possa produzir os esperados efeitos na
consolidacéo da paz social, na oferta de possibilidades econémicas para gerar
empregos e, sobretudo, no estabelecimento da dignidade das populacbes que
vivem no entorno dos centros urbanos.

N&o é mais possivel postergar a concessao de oportunidades
aos menos favorecidos, sob as alegacdes que ndo contribuem para assegurar
outros valores fundamentais a vida. Afinal, o homem € o objetivo maior das



politicas publicas. Condena-lo & pobreza é, talvez, a pior forma de injustica
social e degradacéo.

E, portanto, imperioso, que o poder publico promova,
efetivamente, o desenvolvimento sustentdvel ja previsto em nosso
ordenamento juridico ambiental. E, nesse sentido, a proposta nao
desconsidera, em nenhum momento, a obrigatoriedade de observancia e
cumprimento as mencionadas normas.

Assim, introduzimos, diferentemente do contido na verséo
original , a obrigatoriedade de que se proceda ao zoneamento sOcio-
econbmico-ambiental, como instrumento capaz de conferir eficiéncia a
implementacdo do projeto, em consonancia com as medidas de preservacao
do meio ambiente.

E o voto.

Sala das Comissodes, em de de 2004.

Deputado Marcelo Ortiz



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 1.815, DE 2003

Cria a Zona de Transicao Urbana, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criada a Zona de Transicdo Urbana nas areas limitrofes
das cidades, conforme os planos diretores de ordenamento territorial, ou
zoneamento, para serem ser utilizadas com o objetivo de promover a
sustentabilidade de suas populacdes, conforme as destinacbes que serao
definidas pelo Poder Publico local, e observado o disposto nesta Lei.

8 1° Para os fins previstos no caput deste artigo, esta Lei
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso e a
exploracéo dessas areas de entorno, em prol do desenvolvimento coletivo.

8§ 2° Entende-se como areas de entorno 20 % de acréscimo da
area urbana das cidades com populacdo superior a 20.000 habitantes,
independentemente de sua localizacdo geografica, respeitados os limites
territoriais com outras unidades adjacentes da Federacéo.

8 3° Os limites da area urbana serdo considerados a partir das
unidades residenciais regularmente cadastradas pelas prefeituras, que estejam
Sujeitas ao pagamento do imposto territorial urbano, e se localizem em areas
com infra-estrutura minima de rede de agua e esgoto, iluminagdo publica e
pavimentacao.

Art. 2° A exploracdo da Zona de Transi¢cdo Urbana observara as
seguintes diretrizes:

| - Integracéo e complementariedade entre as atividades urbanas
e rurais, objetivando o desenvolvimento socioecondmico do municipio e do
territério sob sua administracdo, mediante a geragdo de empregos e a fixacao
da populacdo do entorno urbano.

I — Existéncia de ordenamento socio-econdmico-ambiental
aprovado pelo Estado correspondente.

[l — Observancia a legislagdo ambiental, notadamente no que se
refere:



a) as Unidades de Conservacdo da Natureza, de que trata a Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

b) as areas de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2°
e 3° do Cddigo Florestal Brasileiro, Lei n® 4.771, de 1965.

Art. 3° Na Zona de Transicao Urbana é de competéncia exclusiva
do municipio o licenciamento para construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, que ndo sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Paragrafo unico. Na inexisténcia de 6rgao ambiental municipal,
cabe ao Orgao estadual respectivo proceder ao licenciamento de que trata o
caput deste artigo.

Art. 4° A criacdo ou a ampliacdo de unidades de conservacéo na
Zona de Transicdo Urbana somente podera ser realizada mediante edi¢cdo de
Lei Federal, ou com a autorizacdo da Prefeitura Municipal.

Art. 5° A Unido podera participar de empreendimentos destinados
ao desenvolvimento da Zona de Transicdo Urbana, diretamente, ou por
intermédio de agéncias de fomento, com o aporte de recursos financeiros,
técnicos, humanos, equipamentos e infra-estrutura, para projetos que visem a
integracdo das unidades federadas ou das regides.

8§ 1° As condi¢gOes oferecidas pela Unido e pelas agéncias de
fomento, para fins de exploragcdo da Zona de Transicdo Urbana, deverdo ser
estabelecidas mediante contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres, observando-se:

a) aisencao de juros;
b) a flexibilizacdo de prazos para execucéo e pagamento; e
C) a prestacao de apoio técnico.

8 2° A Uniao reserva-se o direito de priorizar seus investimentos,
direcionando-os para assentamentos de pequenos produtores rurais, micro-
empresas e ao apoio de prestadores de servicos cujos objetivos visem a
manutencao familiar.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e
ao Governador do Distrito Federal as disposi¢des relativas a Municipio e
Prefeito, respectivamente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes em de de 2004.

Deputado MARCELO ORTIZ



