TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 150 - GP/TCU

Brasilia, 1 de margo de 2023.

Senhor(a) da Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acédrdao n°

238/2023(acompanhado dos respectivos Relatério e Voto), proferido pelo Plenério deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 15/2/2023, nos autos do TC-018.947/2022-0, da relatoria do
Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional originaria
do Oficio n.° 80/2022/CFFC-P, de 31/5/2022, relativo a PFC 1/2022, de autoria do Deputado
Federal Aureo Ribeiro, requerendo a realizagdo de “ato de fiscalizacdo e controle para que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) apure eventuais irregularidades ocorridas nas compras,

entregas e armazenamento dos medicamentos utilizados no tratamento do Diabetes Mellitus”.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73005981.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenério

TC 018.947/2022-0.

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgdos: Ministério da Saide e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos.

Representagado legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. REALIZACAO
DE ATO DE FISCALIZACAO.
AUTORIZACAO PARA PRORROGACAO
DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DA
SCN. CIENCIA A  AUTORIDADE
SOLICITANTE.

RELATORIO

Adoto como relatorio a abaixo transcrita manifestacio da Unidade de Auditoria
Especializada em Satde (peca 15), que contou com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade
(pecas 16 e 17):

Trata-se do Oficio 80/2022/CFFC-P (pega 1), de 31/5/2022, por meio do qual o Exmo.

Sr. Deputado Aureo Ribeiro, 1° Vice-Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

da Camara dos Deputados (CFFC), encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 1/2022,

de 12/5/2022 (peca 2).

2. A referida PFC, de autoria do mesmo Deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade/RJ, reeleito),
requer ao TCU a realiza¢do de ato de fiscalizagdo e controle para apurar eventuais irregularidades
existentes nas compras, entregas e armazenamento dos medicamentos utilizados no tratamento do
Diabetes Mellitus (DM).

3. Apo6s a analise realizada na instrucdo inicial (peca 9), o processo foi julgado em 18/1/2023,
resultando no Acorddo 17/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, que acolheu as propostas da unidade técnica e decidiu, nesses termos:

9.1. conhecer da solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade;

9.2. realizar, nos termos do art. 38, incisos I e IV, da Lei 8.443/1992, c/c art. 239, inciso II, do
Regimento Interno do TCU e do art. 14, inciso 11, da Resolugdo 215/2008, auditoria operacional
na Secretaria Executiva (SE/MS), na Secretaria de Atengdo Primaria a Satde (SAPS), na
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (SAES), na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Insumos Estratégicos em Satde (SCTIE) do Ministério da Saude com o objetivo de
avaliar a atencdo a saude das pessoas com diabetes, a fim de subsidiar os trabalhos no
atendimento a demanda do Congresso Nacional;

9.3. informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Paulinho da Forga, Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com relagdo a PFC 1/2022, que:

9.3.1. esta em curso neste Tribunal o exame do TC 038.216/2021-3, que trata de representagao a
respeito de eventuais irregularidades ocorridas no MS, relacionadas ao vencimento sem
utilizacdo de medicamentos, vacinas e outros produtos, entre os quais insulinas analogas de agdo
rapida;
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9.3.2. 0 Tribunal realizara auditoria no Ministério da Satde para avaliar a ateng@o a saude das
pessoas com diabetes;

9.3.3. tdo logo sejam apreciados os processos de representacdo e de auditoria, ser-lhe-a dado
conhecimento dos resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal.

4. Diante da natureza dos fatos relatados na PFC, a execucdo de fiscalizagdo na modalidade
auditoria operacional foi proposta pela unidade técnica por ser mais adequada para a avaliacdo de
aspectos de gestdo, governanga, implementacdo de politicas publicas e por se relacionar com os
principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade. Ademais, apontou que as unidades
do Ministério da Satde (MS) que estariam relacionadas ao tema s3o a Secretaria de Atencdo
Primaria a Satde (SAPS), a Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (SAES), a Secretaria
Executiva do Ministério da Saude (SE/MS), responsavel pela aquisicdo de insumos, e a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Insumos Estratégicos em Saude, atual Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Complexo da Saude (SCTIE), consoante Decreto 11.358/2023, responsavel
pela programacado das aquisi¢cdes e da distribuicdo de medicamentos e insumos, sem prejuizo da
inclusdo de outras unidades que vierem a ser identificadas (pega 9, p. 4-5).

5. A referida instru¢do ainda informou que (peca 9, p. 5):

12. Nao se pode esquecer que a maior parte das insulinas sdo adquiridas pelo MS, mas os
estados muitas vezes recebem diretamente medicamentos € insumos, os estocam e os distribuem
para os municipios, que, por sua vez, os alocam as UBS. Além disso, a principal fonte de
informagao para o planejamento das aquisi¢cdes s3o os estados. Sendo assim, € quase certo que
haja varia¢des na disponibilizagdo de medicamentos e insumos para a populacdo, conforme o
estado. Essa situacdo pode exigir a realizagdo de estudos de caso in loco para identificar fatores
de sucesso e causas de mau desempenho.

6. Conforme art. 15, inc. II, da Resolugdo TCU 215/2008, o prazo para atendimento desta
solicitacdo ¢ até 22/2/2023, considerando que o presente processo foi autuado em 23/8/2022 e que
os dias 20 e 21 de fevereiro sdao feriados (Portaria-TCU 8/2023). Mesmo que as providéncias
processuais ¢ administrativas permitissem que a auditoria se iniciasse em 17/1/2023, decorreriam
25 dias uteis até 22/2/2023, prazo que dificilmente seria exequivel para a finalizagdo da auditoria e
deliberagao do Tribunal (pega 9, p. 5).

7. Por fim, deve-se lembrar as mudang¢as na direcdo do Poder Executivo Federal e em varios
executivos estaduais no inicio de 2023, com alteragdes em direcoes de unidades do MS ¢ de
secretarias estaduais de satude, as quais, quase certamente, afetardo negativamente os prazos de
atendimento de solicitagdes do TCU. Assim, a instrugdo inicial ja destacava a grande possibilidade
de ser necessaria a solicitagdo de prorrogagdo de prazo para a finalizagdo do trabalho (pega 9, p.5).

8. Dessa maneira, considerando que a Unidade de Auditoria Especializada em Satde passou por
alta demanda de fiscalizagdes nos ultimos anos em fun¢do da pandemia de Covid-19, o que
retardou o inicio do atendimento a presente demanda, bem como a relevancia do tema e a natureza
dos aspectos a serem avaliados a fim de responder satisfatoriamente a esta Solicitacdo do
Congresso Nacional, propde-se que, nos termos do § 2°, art. 15 da Resolucao TCU 215/2008, seja
concedida a prorrogacdo do prazo para o seu atendimento integral por mais 90 (noventa) dias, de
forma que a nova data final seja 22/5/2023.

9. Propoe-se ainda, com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, art. 157 do Regimento Interno/TCU e
art. 47, da Resolucao TCU 259/2014, o sobrestamento destes autos até a deliberagdo de mérito do
TC 001.494/2023-6 (Auditoria operacional na atengdo a saude das pessoas com diabetes), que
viabilizard o atendimento desta Solicitacdo do Congresso Nacional, bem como a extensdo dos
atributos definidos no art. 5° da Resolugao TCU 215/2008 ao referido processo de auditoria, por ter
sido autuado em decorréncia do atendimento da solicitagdo, conforme art. 14, inc. III da mesma
Resolugio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:
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a) a concessdo de prorrogacdo de 90 (noventa) dias para o atendimento integral da presente
Solicitagdo do Congresso Nacional, conforme § 2°, art. 15 da Resolugdo TCU 215/2008;

b) o sobrestamento destes autos até a deliberacdo de mérito do TC 001.494/2023-6 (Auditoria
operacional na atencdo a saude das pessoas com diabetes), que viabilizara o atendimento a
presente Solicitagdo do Congresso Nacional, com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, art. 157 do
Regimento Interno/TCU e art. 47, da Resolu¢ao-TCU 259/2014;

¢) a extensao dos atributos definidos no art. 5° da Resolu¢do TCU 215/2008 ao TC 001.494/2023-6,
por ter sido autuado em decorréncia do atendimento da solicitagdo, conforme art. 14, inc. III da
mesma Resoluc¢ao.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, solicitacdo do Congresso Nacional a esta Corte de Contas para a realiza¢ao de
ato de fiscalizag@o e controle para apurar eventuais irregularidades existentes nas compras, entregas €
armazenamento dos medicamentos utilizados no tratamento do Diabetes Mellitus (DM).

2. Mediante Acordao 13/2023-TCU-Plenario, o Tribunal decidiu autorizar a realizagao de
auditoria operacional na Secretaria Executiva (SE/MS), na Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
(SAPS), na Secretaria de Atencao Especializada a Saude (SAES), na Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Insumos Estratégicos em Saude (SCTIE) do Ministério da Saide com o
objetivo de avaliar a atengdo a satide das pessoas com diabetes, a fim de subsidiar os trabalhos no
atendimento a demanda do Congresso Nacional.

3. Considerando que referido processo nao podera ser concluido até 22/2/2023, em razao nao
s6 das mudangas de dire¢ao no Poder Executivo Federal ¢ em varios executivos estaduais no inicio de
2023, como também em virtude da complexidade dos aspectos a serem avaliados e da relevancia do
tema, submeto ao Colegiado proposta de prorrogacdo do prazo para atendimento da presente
solicitag¢do, nos termos do § 2° do art. 15 da Resolu¢ao-TCU 215/2008, por noventa dias.

4. Acolho, igualmente, a proposta da unidade técnica de determinar o sobrestamento destes
autos até a deliberacdo de mérito do TC 001.494/2023-6 (Auditoria operacional na ateng¢do a saude
das pessoas com diabetes), que viabilizard o atendimento desta Solicitacdo do Congresso Nacional,
com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, art. 157 do Regimento Interno/TCU e art. 47 da Resolugdo
TCU 259/2014.

Diante do exposto, voto, para que o Tribunal adote a deliberagdo que apresento ao
Plenario.

TCU, Sala das SessOes, em 15 de fevereiro de 2023.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 238/2023 — TCU — Plenario

. Processo TC 018.947/2022-0.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdos: Ministério da Saude e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaude).

. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional a esta
Corte de Contas para a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle para apurar eventuais
irregularidades existentes nas compras, entregas e armazenamento dos medicamentos utilizados no
tratamento do Diabetes Mellitus (DM);

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. prorrogar por 90 dias, nos termos do art. 15, § 2° da Resolugao-TCU 215/2008,
o prazo da presente solicitacdo, ficando, assim, estabelecida a data de 22/5/2023 para atendimento;

9.2. sobrestar este processo até a deliberacdo de mérito do TC 001.494/2023-6 (Auditoria
operacional na atencdo a satde das pessoas com diabetes), que viabilizara o atendimento da presente
Solicitacdo do Congresso Nacional, com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992, art. 157 do Regimento
Interno/TCU e art. 47 da Resolugao-TCU 259/2014;

9.3. estender os atributos definidos no art. 5° da Resolugdo TCU 215/2008 ao
TC 001.494/2023-6, autuado em decorréncia do atendimento desta solicitacdo, conforme art. 14,
inciso III, da mesma Resolugao;

9.4. notificar sobre esta deliberagdo a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC) e o autor da Proposta de Fiscalizagao e Controle 1/2022, Deputado
Federal Aureo Ribeiro, nos termos do § 3° do art. 15 da Resolu¢do-TCU 215/2008;

9.5. restituir o presente processo a Unidade de Auditoria Especializada em Saude para as
providéncias sob sua al¢ada.

10. Ata n® 6/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 15/2/2023 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0238-06/23-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo (Relator), Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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l ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.150/2023-GABPRES
Processo: 018.947/2022-0

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC

Destinatario: COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 09/03/2023

(Assinado eletronicamente)
Ziziane César de Franca e Silva

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



