COMISSAC DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca acrescentar um
paragrafo Gnico ac ar. 10 da Lei n® 9.034, dispondo que a pena dos crimes
apreciados pela Lei n® 8072/90 serd cumprida integrailment2 em regime fechado.
Pretende-se, ainda. revogar o art. 82 da Lei n? 9.034, que trata do prazo para o
encerramento da instrugao.criminal.

A inclusa justificativa salienta que se busca eliminar uma
contradigio hoje existente entre o art. 10 da Lein® 9034 e 0 art. 29, § 12, da Lei
ne 8072

Apensado, encontra-se o Projeto de Lei n? 2751/00, autor o
nobre Deputado Albento Fraga, que “tlpifica o crime organizado, qualifica-o como
crime hediondo e da outras providéncias”. De acordo com a inclusa justificagéo,
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“visa o projeto de lei dotar ¢ pais de um dispositivo iegal que possibilite uma
maior eficacia no combate ao crime organizado.”

Ainda apensado, acha-se o Projeto de Lei n? 2858/00, do
Poder Executivo, que “acresce dispositivo ao Decreto-iei n® 2848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e & Lei n® 7960, de 21 de dezembro de 1989,
e da nova redagéc ao art. 12 da Lei n? 9034, de 3 de maio de 1995" Da inclusa
exposicdo de motivos, extrai-se a justificagdo ao projeto, no sentido da
“necessidade de punir com mais rigor os crimes praticados por grupo organizado
composto por trés cu mais pessoas que, de forma estruturada e com divisio de
tarefas, valem-se da violéncia, intimidagdo, corrupgao, fraude ou outros ¢rimes
assemelhados para cometer delitos.”

Trata-se de matéria sujeita & apreciagao do Plenario da
Camara dos Deputados, motivo pelo qual ndo se abriu prazo para o oferecimento
de emendas.

£ o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei’ n® 1353/9 atende aos pressupostos de
constitucionalidade ( competéncia legislativa da Unido, atribuigio do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaboragdo de lei ordifhdria) e de juridicidade.
A técnica legislativa pode. ser aperfeicoada, uma vez que o an. 12 trata,
simultaneamente, da revogagdo do art. 8% e da alteracdo do art. 10 da Lei n?
8034, e o art. 2° traz clausula de revogagao geneérica.

) Quante ao meérito, tem-se que, efetivamente, o art. 10 da Lei
n? 9034, como se encontra redigido, defroga (revoga parciaimente) o § 1° do art,
22 da Leis dos Crimes Hediondos. Como conseqiiéncia dessa contradigao legai,
os condenados pela pratica dos crimes apreciados pela Lei n® 8072 devem
cumprir a pena integraimente em regime fechado, a menos que ¢ crime tenha
sido cometido em associagdo criminosa, hipétese em que podera se dar a
progressac:

A discussdo sobre a conveniéncia ou ndo da manuteng@o
do disposto na Lei n® 8.072, no sentido de nao se prever o direito & progressao do
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regime, deve ser objeto de outra proposicao; o fato, agora, é que o tratamento
desigual entre o agente isolado e aquele que atua em bando ou quadritha nao
deve prevalecer.

Por outro lado, a revogagio do art. 82 da Lei n? 9.034 é
plausivel, porquanto o prazo para o encerramento da instrugcao processual nao
deve ser engessadc pela lei. O prazo de 81 dias é consagrada pela
jurisprudéncia e decorre da soma dos diversos prazos previstos no Cédigo de

Processo Penal. Ocorrendo excesso nesse prazo sem motivo justificado,
caracteriza-se o constrangimento ilegal e impoe-se o relaxamento do flagrante. O

prazo. entretanto, comporta dilagées justificadas, que nao devem ser computada
nos 81 dias. - ‘ :

Quanto a analise dos projetos de lei apensados, iniciamos
pelo de n? 2858/00, do Poder Executivo.

E meritdria a criagdo de uma figura penal especifica,
. tipificando o crime organizado. Conforme observa a exposigcdo de motivos, a nova
figura se distingue do tradicional crime de quadrilha ou bando, porquanto para a
caracterizacdo deste basta uma organizagéo rudimentar, nao se exigindo Ditida
divisio de fungoes, estatutos ou hierarquia. Tendo em vista o incremento das
agoes deltuosas praticadas por organizagdc criminosa, na acepgio da
expressao, toma-se necessaria a tipificagéo especifica. Parece-nos, contudo, que
a pena prevista para este novo tipo foi supé:dimensionada, cabendo uma
reducdo. Por outro lado, o § 2° seria despiciendo, pois'o que ali se dispde ja é
previsto pelo art. 62 da Lei n® 9034/95, a qual serd aplicada’a espécie, tendo em
vista o art. 3? do projeto. O art. 22 da proposicao, por sua vez, também merece
acolhida, sendo justificdvel que a nova figura penal dé ensejo a decretagdo da
prisao temporaria dos envolvidos.

_ Com relagdo ao PL n® 2751/00, tem-se que a tipificagdo
prevista pelo caput do art. 12 serd adotada na forma prevista pelo projeto
anteriormente analisado, do Poder Executivo. A pena prevista neste projeto,
contudo, é mais adequada, devendo ser a adotada. Os paragrafos previstos para
o art. 12 n3o se mostram necessarios: se a organiza¢do criminosa praticar
efetivamente algum crime, responderdo por este os seus membros que de
qualquer forma houverem agido, em concurso material com a organizagao
criminosa, crime autdnomo. Aplicar-se-ia, portanto, ¢ art. 69 do Cddigo Penal, e
cumulativamente as penas, ndo havendo porque os §§ 1° e 22 preverem penas
maiores que as do caput, sendo ociosos 0 § 32.
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Por outro lado, ndo é plausivel que o novo tipo penal

configure delito hediondo (art. 22), sob pena de se banalizar esta figura ja tao
controvertida.

Os arts. 32 e 42 sdo igualmente ociosos, porquanto cuidam
de aspectos j& abordados pela legislagdo penal e processual penal, aplicadas
subsidiariamente. O ari. 5° ja foi tratado pela proposi¢gdo do Poder Executivo. O
art. 62 é inconstitucional, sequndo entendimento firmado por esta Comissao.

O voto, destarte, € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo dos Projetos de Lei'n® 1353,
de 1999, 2751, de 2000, e 2858, de 2000, na forma do substitutivo ofertado, em
anexo.

Sala da Comiss&o, em l/X de LO de 2000.

Deputado Léo Alcantara

SUBSTITUTIVO AOS PLs n°s 1.353799, 2751/00 e 2858/00:

DispSe sobre o crime de organizagdo
" criminosa e déd-outras providéncias.

O Congresso Nadional decreta:

Art. 12 O Decreto-lei n® 2848, de 7 de dezembro de 1540,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A:

“Organizacdo criminosa

Art. 288A. Associarem-se mais de trés pessoas, ent
grupo organizado, por mejo de entidade juridica ou ndo, de
forma estruturada e com divisao de tarefas, valendo-se de
violéncia. intimidagdo, corrupgao, fraude ou de outras meios
assemelhados, para o fim de cometer cnme:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oifo) anos, e muita.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de um lergo &
metade se o agente promover, instituir, financiar ou chefiar
a organizagao criminosa.”
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Art. 2¢ O incise lli do ar. 1% da Lei n® 7960, de 21 de

dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:
a4
T A DSOS URR R

coasessccsmonbibasrrurvrnassaucetveiccanssrreliisnesrr-t00t0userPi sV Lt assincaevanone

p) organizacéo criminosa (art. 288A do Cadigo Penal)”.

Art. 32 O art. 12 da Lei n® 9034, de 3 de maio de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobre crime

resuttante de agbes de quadrilha ou bando ou de
organizagdo criminosa (arts. 288 e 288A do Cddigo Penal)
(NR)".

Art. 4° O art 10 da Lei n® 9034, de 3 de maio de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

*Art. 10. Os condenados por crimes decomentes de
organizagéo ¢riminosa iniciarGo o cumprimento da pena em
regime fechado, obedecido ¢ disposto no art. 2°, § 1°, da Lei
nP 8072, de 25 de julhe de 1990 (NR).”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
'Ait. 6° Reévoga-se o drt. 8° (4 Lel:n 9:034, de 3 de maio de
1995,

Sala da Comisszo, em /§ de { O de 2000.
. e o

cantara

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo, em reunidao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no mérito; pela aprovacao do Projeto de
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Lei n® 1.353/99 .edos de n%- 2.751/00 e 2.858/00, upensados, com

substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.
Estiveram pnesentes os Senhores Deputados

. Inaldo Lertéo Pressdente Zenaido Coutmho Robson Tuma e Osmar
Serraglio, Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Antdnio Carlos Konder Reis, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Femnando Coruja, Femando
Gongdlves, Geovan Freitas, Geraldo ° ‘Magela, Jaime -Martins, Jarbas Lima,
José Dirceu, José Genoino, José Roberto  Batochio, -Luiz “Eduardo
Greenhalgh, Murilo Domingos, Paes Landim, Pauloc Magalhdes, Reginaldo
Germano, ‘Renato Vianna, Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha,
Zulaié Cobra, Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Léo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Nelo Rodolfo, Odifio Balbinotti, Orando
Fantazzini, Ricardo Fiuza, Themistocles Sampaio-e Wagner Salustiano.

-Sala da Comissao, em 9 .de agosto de 2001.

Deputado INALDO LEITAO
* *Presidente’ ‘

'SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Dispde .sobre o crime de orgamizagio
criminosa ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro dc 1940, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 288-A: -
“Organizacdo criminosa
Art. 288-A Associaremn-se mais de trés pessoas, em grupo

organizado, por meio de entidade juridica ou ndo, de forma
estruturada ¢ com divisdo de tarefas, valendo-se de violéncia,
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intimidagao, corrupgdo, fraude ou de outros meios assemelhados, |
para o fim de cometer crime:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. .
Paragrafo imico. Aumenta-se 2 pena de um ter¢o & metade
. se 0 agente promover; instituir, financiar ou chefiar a organiza¢ao

criminosa.”

Art. 2° O inciso III do art. 1°, da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea: -

“m ]o L R R N P R Y L T R T R Y R L R T LR Y )

.........................................................

p) organizagao-criminosa (art. 288-A do Codigo Penal)™.

_ Art. 3° Oart. 1°daLei n°9.034; de 3 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobre crime
resultantc de agdes de quadrilha ou bando ou de organizagdo
criminosa (arts. 288 ¢ 288A do Codigo-Penal) (NR)”. :

| Art. 4° O art. 10 da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redag3o:

.“Art. 10’ Os condenados por crimes decorrentes de
organizacao criminosa iniciardo o cumprimento da pena em
regiute fechado, obedecido o_disposto no art. 2°, § 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julbo de 1990 (NR).”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publi:cag:éo.

Art. 6° Revoga-se ¢ art. 8° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Sala dw agosto de 2001

- Députado INALDO LEITAO
' Presidente
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