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| — RELATORIO

O projeto de Lei 2.895, de 2000, de iniciativa deptado De
Velasco, concede gratuidade a policiais militares @ibus de linhas interestaduais. Na
Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nécfonaprovado com substitutivo do

relator, Deputado Alberto Fraga, em 10 de outuler@@D1.

O referido substitutivo incluiu em tal gratuidade iategrantes
do Corpo de Bombeiros. E estendeu sua abrang@&ml@@m ao transporte intermunicipal. O
passe livre devera ser concedido apenas ao niditdado e restringir-se-a a um assento por
veiculo, cujo bilhete ndo tenha sido vendido at#edwras antes da partida.



Il - ANALISE

Antes de adentrarmos no mérito da proposicédo, eéessarias

algumas consideracoes.

Varios projetos de lei atualmente em tramitacactan€3asa
buscam conferir gratuidade no sistema de transpootetivo a um sem numero de
coletividades. Apenas para ficar no transporte viddiom de passageiros, ha quase duas
dezenas de projetos tramitando no Congresso Ndcopreconcedem gratuidades ou reducéo

no preco de passagens de Onibus.

Longe de se questionar a necessidade de amplagdi@srda
populagédo contarem com beneficios que diminuanirarea desigualdade existente em nosso
pais, € necessario chamar a atencdo para os peagesgercicio facil de expedientes que

conferem gratuidades sem a necessaria contrapdeticscursos.
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O transporte de passageiros € servico publico détega
iniciativa privada pela Unido (transporte interdstl e internacional), Estados (transporte
intermunicipal) e Municipios (transporte urbanodr pneio de contratos de concessdo ou
permisséo, conforme determina o artigo 175 da @aitsto Federal. No caso da Uniao, as
outorgas sao regidas pela Lei 10.233/2001, queu ca® agéncias para 0 transporte, e,
subsidiariamente, pelas Leis 8.666/93 (Lei de agdes) e 8.987/95 (Leis de Concessoes),

bem como legislacdes inferiores especificas (desrebrtarias).

Em todos esses diplomas legais ha dispositivospoqutegem o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos eatrdministracdo e o particular que presta
0 servi¢co, em consonancia com o preceito supeoiatico no artigo 37, XXI, da Constituicéo,
segundo o qual as obrasgrvicos compras e alienagfes da Administracdo Publicaoser
contratados mediante licitagdo publica, com classigue mantenhaas condicdes efetivas

da proposta



A Lei 8.987/95, no artigo 9.°, § 3.°, dispbe queaisguer
alteracdes legais havidas apos a assinatura dmtmrinclusive as de natureza tributéria, que
causem impacto no equilibrio econémico-financeimoesas partes, implicardo na alteracéo da

tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

No que toca as gratuidades, o artigo 35 da Leid99B/assevera
gue a estipulacdo de novos beneficios tarifaride peder concedente estad condicionada a

previsdo dos recursos em lei ou da simultaneadevla estrutura tarifaria.

A Lei mais recente, especifica para o transpaxtebem, em seu
artigo 24, VI, determina que cabe a Agéncia NadialeaTransportes Terrestres - ANTT,
resguardar o équilibrio econdmico-financeiro dos respectivos tcos’ e, quando das
revisdes tarifarias, devera considerar ttansferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos
econbmicos decorrentes de fatores que afetem cesteseitas e que ndo dependam do
desempenho e da responsabilidade do concessidr{arto 39, § 1.°, “b”, da Lei 10.233/01).

Todo esse conjunto legal determina, portanto, qualqger
imposicéo de gratuidades ou descontos no precasiagens, se ndo for assumida pelo Poder

Publico, ocasionard aumento de tarifa.

Por decorréncia, os usuarios que pagam pelos esréicque

suportardo os 6nus das isenc0es tarifarias coraedideterminados segmentos.

No caso do PL 2.895/00, de autoria do nobre depuiae
Velasco, que confere gratuidade no transporte iadovnterestadual para policiais militares,
0 impacto nas tarifas sera, presumivelmente, grahdm vista os milhares de policiais
militares existentes em nosso pais e a ausénciendacdo quanto ao nimero de viagens

realizadas sob a gratuidade ou aos objetivos dessgens.

Se considerar o substitutivo adotado pela ComidséRelacdes

Exteriores e Defesa Nacional, encampado pelo netaor nesta Comissao, que amplia para



os integrantes do Corpo de Bombeiros a referidaigicede, vé-se que o impacto tarifario sera

ainda maior.

Cerca de 95% dos viajantes em nosso pais utilizabu$ para
seus deslocamentos. Trata-se, como é de se sappayctla menos favorecida da populacéo,
gue nao tem carro e ndo pode se utilizar do aldéste modo, qualquer aumento de passagem

significa orcamento mais apertado para essa j#isada parcela da sociedade.

N&o obstante o impacto nas tarifas, que ja sefieiente para
rejeitar a proposta, o substitutivo da Comissa®dicdes Exteriores e Defesa Nacional ao

PL 2.895/2000 encontra Gbice em outro ponto.

A extensdo dada pelo ilustre relator ao transpotegmunicipal
padece do vicio da inconstitucionalidade, poisrapmiéncia desta Casa para legislar cinge-se
ao transporte interestadual, por ser apenas eddecompeténcia da Unido (art. 21, XII, “e”,
da Constituicdo). O transporte urbano é de compieténunicipal (art. 30, V, da CF) e, o

intermunicipal, de competéncia dos Estados (art§ 25°, da Constituigéo).

Finalmente, o argumento de que o0s policiais mdgare
bombeiros recebem baixo soldo ndo pode servir slfipativa para a presente proposicao,
pois esse raciocinio elide a verdadeira solu¢caquense deve buscar € o estabelecimento de
niveis condignos de remuneracdo para os integraateyalorosas corporagcdes das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros, assim como desais servidores estaduais e

municipais que atendem as areas prioritarias de égg&stado.

E preciso deixar claro que os policiais militareistegrantes do
corpo de bombeiros merecem salario digno, carretida e condi¢cdes de trabalho
compativeis com a importancia da funcdo. Entretaréo € com a gratuidade no transporte de
Onibus que se atingira essa finalidade que muityessa a sociedade, avida pela melhoria das

condicdes de seguranca.



Poder-se-ia pensar em elaborar um substitutivorgadificando
a lei 7.418/85, incluisse no rol das pessoas cqitelas com o vale transporte o policial
militar, j& que a lei contempla a hipotese desdrsidio para o deslocamento interestadual.
Entretanto, qualquer iniciativa do Congresso Naionesse sentido seria igualmente
inconstitucional, uma vez que a Unido estaria indpodnus financeiro aos Estados, ferindo o
principio da autonomia dos entes da Federacdol@rmtla CF), pois os policiais militares e

membros do Corpo de Bombeiros séo funcionario&dtados (art. 42 da CF).

Deste modo, mesmo ndo sendo o escopo desta Copnsa&o
como parlamentar do Congresso Nacional, acreditaynesdevemos promover um debate
sério e profundo sobre as condicdes de trabalhgdiisiais militares e bombeiros, e lutar
para assegurar-lhe as melhorias a que fazem jugmPsem infringir os preceitos
constitucionais e legais que regem o transporfgadsageiros, ocasionando aumento de tarifas

e, tampouco, sem atropelar as competéncias pragativs Entes Federativos.

- vOTO

Por todo o exposto, divergindo do nobre relatotan€»misséo,
somos pela rejeicdo do PL 2.895/2000 e de seuitsivst

Sala das Sessobes, 20 de marco de 2002.

Deputado Federal CHICO DA PRINCESA
Relator do Vencedor



