CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.966, DE 2009

(Da Sra. Rose de Freitas)

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe, entre outras
providéncias, sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV - e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, e a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS - e institui o
Conselho Gestor do FNHIS, para estabelecer a reserva de cota para as
mulheres chefes de familia nas situa¢des que menciona.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 6135/2002 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 6135/2002 O PL
5966/2009 E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 5514/2005.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 8/3/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Da Sra. Rose de Freitas)

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe, entre outras
providéncias, sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV — e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, e a
Lei n®11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social — FNHIS — e institui o Conselho Gestor do FNHIS, para
estabelecer a reserva de cota para as mulheres chefes de familia nas situacdes
gue menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacao
fundiéria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei
no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoéria no 2.197-43, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-
A:

Art. 73-A. Fica estabelecida cota de 30%

(trinta por cento) para as mulheres chefes de familia em

todos os programas habitacionais direcionados para

beneficiarios com renda familiar mensal de até 5 (cinco)
salarios minimos.

Paragrafo Gnico. A reserva de que trata o
caput € valida tanto para os programas promovidos pela
Unido, como para aqueles que contem com a participagao
de recursos da Unido ou de fundos por ela geridos.

Art. 2° O art. 11 da Lein®11.124, de 16 de junho de
2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS — e



institui o Conselho Gestor do FNHIS, passa a vigorar acrescida do seguinte 8§
3°:
Art. 11, s

§ 3° Fica destinado as mulheres chefes de
familia o percentual de 30% (trinta por cento):

| — das unidades habitacionais construidas ou
financiadas em programas que contem com recursos do
FNHIS;

Il — das aplicacdes de recursos em agdes que
nao envolvam a construcdo ou o financiamento de
unidades habitacionais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A norma mais importante na area de habitacdo de
interesse social € a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que, entre outros
assuntos, dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse Social
(SNHIS) e cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).
Nos termos dessa norma, o SNHIS tem por objetivos viabilizar o acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel para a populacdo de menor
renda, implementar politicas e programas de investimentos e subsidios para
atender a essa populacéo e articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a
atuacao das instituicdes e 6rgdos que desempenham func¢des no setor da
habitacao.

A referida lei enumera uma série de diretrizes pelas quais
a estruturagao, a organizacao e a atuacédo do SNHIS deveréo ser orientadas,
entre as quais destacamos aqui 0 estabelecimento de mecanismos de gquotas
para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres, no @mbito do grupo
identificado como o de menor renda. Nao obstante, ndo foi fixada ainda uma
cota para mulheres chefes de familia nos programas habitacionais federais ou
financiados com recursos federais.

Os nuameros evidenciam uma nova realidade nas familias
brasileiras: as mulheres estédo, cada vez mais, compartilhando com os homens
a responsabilidade de prover a familia e, quando necessario, assumindo esta



tarefa sozinhas. Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais 2008,
elaborada pelo IBGE com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2007, 53% das familias monoparentais no Brasil séo
chefiadas por mulheres.

Sabemos que os desafios de uma familia monoparental
sdo grandes. A manutenc¢ao da casa se faz com a remuneracdo de uma Unica
pessoa e, via de regra, ainda ha o peso da dupla jornada, pela necessidade de
cuidar das tarefas domésticas e dos filhos sem apoio. De acordo com a
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2002-2003, também do IBGE, o setor de
habitacao teve o maior peso entre as despesas das familias compostas de uma
mulher sem conjuge com filhos, comprometendo 34,3% do gasto mensal.

Ha que se garantir direitos e desenvolver politicas
publicas para superar os desafios que se apresentam. Esse € o objetivo de
nossa proposta, ao estabelecer a reserva de uma cota de 30% para as
mulheres chefes de familia em todos os programas habitacionais direcionados
para beneficiarios com renda familiar mensal de até cinco salarios minimos.
Isso vale tanto para programas promovidos pela Unido, como para aqueles que
contem com a participacdo de recursos da Unido ou de fundos por ela geridos,
como € o caso do FNHIS. Lembramos que, no segmento de renda que
mencionamos encontra-se concentrado mais de 95% do déficit habitacional
brasileiro.

Diante do grande alcance social desta medida,
esperamos contar com o apoio de todos os nobres Pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputada ROSE DE FREITAS

Documentol



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n®
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Nas ac¢0es judiciais de cobranca ou execuc¢do de cotas de condominio, de
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ou de outras obrigacGes vinculadas ou
decorrentes da posse do imovel urbano, nas quais o responsavel pelo pagamento seja o
possuidor investido nos respectivos direitos aquisitivos, assim como o usufrutuario ou outros
titulares de direito real de uso, posse ou fruicdo, sera notificado o titular do dominio pleno ou
atil, inclusive o promitente vendedor ou fiduciério.

Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:

| - condigdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il - disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia,
com mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

I11 - condi¢des de sustentabilidade das construcdes;

IV - uso de novas tecnologias construtivas.

Art. 74. O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente.” (NR)
‘CArt. 32.
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§ 12 As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando
inscritas e ajuizadas.

§ 29 Incluem-se na disposicdo prevista no 8§ 1° as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigacdes fiscais.

§ 3° A discussdo acerca dos valores inscritos ou executados seré realizada
em agao propria.” (NR)

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FHNIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢6es vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisi¢do, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiéria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

8 1° Serad admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigagédo
legal, em legislacéo equivalente.
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Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deveréo:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentéria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacéo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democrético de escolha de seus representantes e a proporg¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

1l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatorios de gestdo; e

V1 - observar os pardmetros e diretrizes para concessdo de subsidios no &mbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-4 em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razéo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicio de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos
estejam em consonancia com os do Fundo, observados 0s seguintes parametros:

* § 6° caput, acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado

com 0S recursos repassados;
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

IV - a vedacdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos cdnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS
ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

* Inciso IV acrescido pela Lei n° 11.578, de 26/11/2007.

V - o repasse de recursos do Fundo serd precedido por chamada publica as
entidades sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacdo;

* Inciso V acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para 0s registros a serem
realizados na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;
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* Inciso VI acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

VII - a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebracdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

* Inciso VII acrescido pela Lei n® 11.578, de 26/11/2007.

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos
pela Uni&o a entidades privadas.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 11.578, de 26/11/2007.

FIM DO DOCUMENTO
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