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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n°® 1.140, de 2022, esta organizada em nove artigos. O art.
1° sintetiza o objetivo da proposicéo: instituir o Programa de Prevencdo e Combate ao

Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e distrital.

O art. 2° institui o programa e seu paragrafo unico determina a implementagao
em todos os sistemas de ensino (federal, estadual, municipal e distrital), abrangendo
todas as categorias de estabelecimentos de ensino (publicos e privados).

O art. 3° traz definicdes relativas aos termos citados na proposigao: assédio
sexual, ambiente educacional, vitima e agressor.

O art. 4° apresenta os objetivos do programa:

“| - prevenir e combater a pratica do assédio sexual nas instituicbes de ensino;

Il - capacitar docentes e equipes pedagdgicas para o desenvolvimento e a
implementacdo de a¢des destinadas a discussao, a prevencgao, a orientacdo e a solugao
do problema nas instituicdes de ensino;

Il - implementar e disseminar campanhas educativas sobre a conduta de
assédio sexual, com vistas a informagao e a conscientizacdo dos atores envolvidos no
processo educacional e da sociedade, de modo a possibilitar a identificacdo da ocorréncia
de conduta considerada assédio sexual e a rapida adocdo de medidas que solucionem o

problema; e
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IV - instruir e orientar pais, familiares e responsaveis, a partir da identificagcao
da vitima e do agressor.”

O art. 5° define as diretrizes a serem seguidas, no ambito das instituicbes de
ensino, para a elaboragédo de acdes e estratégias destinadas a prevencgédo e ao combate
ao assédio sexual no ambiente educacional.

No § 1° do art. 5° fica estabelecido que os profissionais das instituicdes de
ensino tém o dever legal de denunciar condutas de assédio sexual de que tiverem
conhecimento.

No § 2° do art. 5° define-se que serdo apuradas eventuais retaliagbes contra
vitimas de assédio sexual, testemunhas ou auxiliares em investigagcdes ou processos que
apurem os casos tratados na MP.

O art. 6° fixa que o Ministério da Educacéo disponibilizara aos sistemas de
ensino materiais informativos a serem utilizados na capacitagéo e divulgagéo do programa
em tela.

O art. 7° determina que as instituicbes abrangidas pela MP deverao manter,
pelo periodo de cinco anos, os registros de frequéncia, fisicos ou eletrbnicos, dos
programas de capacitagdo ministrados na forma prevista no inciso VIII do caput do art. 5°.

O art. 8° acrescenta que essas instituicbes encaminhardo ao Ministério da
Educacdo, anualmente, relatérios com as ocorréncias de assédio sexual, os quais
deverdo subsidiar o planejamento de ag¢des futuras e a analise da consecugdo dos
objetivos e das diretrizes do Programa de Prevencédo e Combate ao Assédio Sexual.

O art. 9° define a entrada em vigor da Medida Proviséria na data de sua
publicacao.

Na Exposigcdo de Motivos - EM n°® 53/2022, assinada pelo Ministério da
Educacdo e pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 22 de
setembro de 2022, o Poder Executivo considera que o objetivo da Medida Provisoria n°
1.140, de 2022, “é estimular o combate ao assédio sexual no ambito das instituicbes de
ensino, estabelecendo-se diretrizes gerais para a formulagdo das politicas de integridade
dos estabelecimentos de ensino”.

Argumenta-se que a tipificacdo do crime de assédio sexual é relativamente
recente frente ao histérico dessa violéncia e que algumas instituicbes publicas, como a
Controladoria-Geral da Unido 1 CGU e o Conselho Nacional de Justica [1 CNJ, no ambito
de seus programas de integridade, vém estabelecendo agbes para o combate e a

prevencao do assédio sexual.
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Na justificacdo, também é citado estudo realizado pela CGU sobre casos de
assédio sexual, no ambito da Administracdo Publica Federal e com foco em abordagem
correcional. Cita-se, com base nesse estudo, “‘que quarenta e dois processos foram
instaurados em unidades vinculadas ao Ministério da Educacdo ' MEC e quinze dos
quarenta e nove casos analisados envolvem o bindmio professor/aluno”.

Constam, ainda, do texto da EM dados compilados em noticias veiculadas por
periodicos jornalisticos sobre casos de violéncia sexual, nos estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Para e Parana.

Por fim, sustenta-se que o assédio sexual merece a devida atencdo do MEC,
pois constitui dever das “instituicdes de ensino garantir a integridade fisica e psiquica” dos
estudantes para promover a educacao.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, no dia da
publicacdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto foi enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e de documento expondo a
motivagao do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Céamara dos Deputados e
do Senado Federal n° 1, de 2020, foram inicialmente apresentadas 19 emendas de

comissao a MPV n° 1.140, de 2022, conforme especificagao a seguir.

N° Autor Descricao

Altera o art. 4° da MP para incluir o combate a pedofilia

entre os objetivos do Programa de Prevengdo e Combate
Deputada Federal . . o
ao Assédio Sexual, além de inserir inciso V no mesmo art.

|—

Rejane Dias

4° para instruir e orientar criangas, adolescentes, pais,
(PT/PI)

familiares e responsaveis a denunciar os casos nas

instituicbes enumeradas.

Deputada Federal Altera o art. 1° da MP para incluir o combate a pedofilia no

N

Rejane Dias Programa de Prevencdo e Combate ao Assédio Sexual,

(PT/PI) além de propor paragrafo unico para conceituar pedofilia.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207367&ts=1667364095316&disposition=inline&ts=1667364095316
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207370&ts=1667364095328&disposition=inline&ts=1667364095328

N° Autor Descricao
Inclui o art. 8°-A na MP para determinar que os casos de
suspeita ou confirmagao de Assédio Sexual ou Pedofilia
no ambito do sistema de ensino contra crianga ou
Deputada Federal adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
3 | Rejane Dias Conselho Tutelar. O paragrafo unico estabelece que os
(PT/PI) servigcos de saude e de assisténcia social, bem como os
orgaos do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente, devem conferir prioridade maxima aos casos
envolvendo a primeira infancia.
Deputada Federal Altera o art. 3° da MP para acrescentar a expressao “ou
outro ato libidinoso” no inciso | e as expressdes
4 | Rejane Dias - _ ] ] _ )
PTPI) “corromper, facilitar, praticar, induzir, presenciar” na alinea
“a” do mesmo inciso |.
Acrescenta inciso V ao art. 4° da MP para estabelecer que
0s sistemas de ensino disponibilizem
Deputado Federal servigos de psicologia e de servigo social, referidos na Lei
5 | Jesus Sérgio n°® 13.935, de 2019, para atendimento e acompanhamento
(PDT/AC) de estudantes vitimas de assédio sexual no ambiente
educacional, remunerados nos termos do caput do art. 26
da Lei 14.113, de 2020 (Fundeb).
Altera o art. 8° da MP para acrescentar o Ministério da
Deputada Federal Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos entre os
6 | Carmen Zanotto destinatarios dos relatorios anuais que as instituicdes de
(CIDADANIA/SC) ensino serao obrigadas a elaborar com as ocorréncias de
assédio sexual.
Deputada Federal Altera o caput do art. 6° para dar a mesma redacgéao do art.
7 | Carmen Zanotto 8° com o acréscimo da expressao “Ministério da Mulher,
(CIDADANIA/SC) da Familia e dos Direitos Humanos”.
Deputada Federal Altera todos os arts. da MP, exceto os arts. 7° e 9°, para
8 | Carmen Zanotto inserir o termo abuso sexual e importunagcdo sexual nos

(CIDADANIA/SC)

dispositivos.
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NO

Autor

Descricao

Deputada Federal

Solicita inclusdo de dispositivo, onde couber, prevendo

que o Ministério da Educacao disponibilizara canal

9 | Policial Katia Sastre
especifico, preferencialmente eletrénico, para receber
(PL/SP) . .
denuncias sobre assédio sexual contra a mulher.
Solicita inclusdo de dispositivo, onde couber, para
acrescentar inciso VIl ao art. 7° da Lei n 11.788, de 2008
Deputado Federal
. _ (Lei do Estagio), a fim de “promover agbes de orientagéo
10 |Bira do Pindaré _ _
voltadas a prevengdo de assédio nas relagbes de estagio,
(PSB/MA) » ]
e oferecer suporte ao educando vitima de qualquer tipo de
assedio no ambiente de estagio”.
Altera o art. 9° da MP, com renumeragao do original, para
Deputada Federal fixar que ‘todas as acgbées realizadas no ambito do
11 | Vivi Reis Programa de Prevengdo e Combate ao Assédio Sexual
(PSOL/PA) deverdo observar as diretrizes do art. 14 e demais
disposicoes da Lei n°. 13.431, de 4 de abril de 2017”.
Deputada Federal Altera o § 1° do art. 5° da MP para acrescentar ao final
12 | Vivi Reis desse paragrafo a expressdo ‘pelos meios disponiveis,
(PSOL/PA) inclusive, se necessario, pelo Disque 100.”
Acrescenta § 3° ao art. 5° da MP com seguinte teor:
Deputada Federal “§ 3° As ocorréncias de assédio sexual a criangas e
13 | Vivi Reis adolescentes deverdo ser comunicadas ao Conselho
(PSOL/PA) Tutelar para as providéncias cabiveis no dmbito de sua
competéncia.”
Deputada Federal
14 | Luiza  Erundina
(PSOL/SP) Idéntico teor ao da Emenda n° 11.
Deputada Federal
15 | Luiza  Erundina
(PSOL/SP) Idéntico teor ao da Emenda n°® 13.
Deputada Federal
16 | Luiza  Erundina
(PSOL/SP) Idéntico teor ao da Emenda n° 12.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234247518300

Apresentacdo: 07/03/2023 19:30 - PLEN

PRLP 3

> MPV 1140/2022

PRLP n.3

* CD234247518300 =%


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207682&ts=1667364095505&disposition=inline&ts=1667364095505
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207679&ts=1667364095493&disposition=inline&ts=1667364095493
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207676&ts=1667364095481&disposition=inline&ts=1667364095481
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207673&ts=1667364095470&disposition=inline&ts=1667364095470
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207670&ts=1667364095459&disposition=inline&ts=1667364095459
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207667&ts=1667364095437&disposition=inline&ts=1667364095437
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207617&ts=1667364095425&disposition=inline&ts=1667364095425
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9207498&ts=1667364095415&disposition=inline&ts=1667364095415

N° Autor Descricao
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Marcivania
(PCdoB/AP) Idéntico teor ao das Emendas n°® 11 e 14.
Deputada Federal
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Professora

Marcivania
(PCdoB/AP) Idéntico teor ao das Emendas n° 12 e 16.
Deputada Federal

Professora
Marcivania
(PCdoB/AP) Idéntico teor ao das Emendas n° 13 e 15.

A tabela abaixo sintetiza a autoria das emendas apresentadas:

Deputada Federal Rejane Dias (PT/PI) 001; 002; 003; 004
Deputado Federal |esus Sérgio (PDT/AC) 005
Deputada Federal Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC) 006; 007; 008
Deputada Federal Policial Katia Sastre (PL/SP) 009
Deputado Federal Bira do Pindaré (PSE/MA) 010
Deputada Federal Vivi Reis (PSOL/PA) 011;012; 013
Deputada Federal Luiza Erundina (PSOL/SP) 014: 015; 016
Deputada Federal Professora Marcivania (PCdoB/AP) 017;018; 019

Ressalte-se que a MPV sob exame esta sendo instruida perante o Plenario, em
carater excepcional, por forca do paragrafo unico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a
situagdo de emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente da Covid-
19.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em substituicao a
Comissado Mista, no tocante a Medida Proviséria n° 1.140, de 2022, e as emendas de

comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.

*CD234247518300 %
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Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida provisoria em analise atende aos requisitos de relevancia e urgéncia,

previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica e da exposi¢ao
de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da relevancia justificam-se pela
“‘necessidade de responder rapidamente as vicissitudes impostas por essa fatidica
realidade, sendo, pois, os dados sobre a alta e crescente incidéncia de casos de assédio
sexual nos estabelecimentos de ensino elementos bastantes para conferir, inclusive,

contornos objetivos a urgéncia da qual se reveste a presente Medida Provisoria”.
1.1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que a matéria em
apreco é passivel de regulamentagao por medida provisoria, pois ndo incide em nenhuma

das restricbes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da Constituicao Federal.

A Medida Provis6ria em comento respeita as vedagbes mencionadas no art.
62, § 1°, da Constituicdo Federal, abstendo-se de versar sobre nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, penal, processual penal e processual
civil, organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, detencdo ou sequestro de bens de poupanga popular ou qualquer outro

ativo financeiro.

Sobre esse ponto, é importante ressaltar que a proposicao trata da prevencao
e combate ao assédio sexual no ambito do sistema de ensino, por meio da conceituagao
da conduta infracional na esfera administrativa e da instituicdo de medidas de cunho
administrativo voltadas a essa finalidade, ndo incidindo, portanto, em matéria penal. Da
mesma forma, as emendas n°s 1, 2, 4 e 8, ao abordar a pedofilia, outros atos libidinosos,
0 abuso sexual e a importunacao sexual, também o fazem em ambito administrativo e nédo

penal, ndo incidindo, portanto, a vedagao do § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.
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Igualmente, a Medida Proviséria em analise ndo viola a clausula de reserva a
lei complementar e, conforme informag¢des constantes do banco de dados desta Casa,
nao cuida de matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional

e pendente de sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a medida proviséria em

analise ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange as 19 emendas apresentadas perante a Comissdo Mista,
consideramos que seu teor ndo afronta o entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 5.127, pelo qual os Congressistas ndao podem inserir matérias
estranhas ao conteudo original da MPV por meio de emendas parlamentares. Nao
obstante, a Emenda n°® 5, que prevé a disponibilidade de profissionais da psicologia e de
servigo social para dar assisténcia as vitimas de assédio sexual, indica como fonte de
financiamento de sua remuneragao a prevista no “caput” do art. 26 da Lei n° 14.113, de
2020, contrapondo-se ao que dispde a mencionada Lei, que trata da remuneragao desses

profissionais em seu art. 26-A.

A Lei n° 14113, de 2020, regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb), instituido por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 2020. O Fundeb é
composto por fundos de recursos envolvendo os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e complementados pela Unido, para financiar as matriculas da educagao
basica publica, e, em alguns casos, também as instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico. A Emenda em
questao, todavia, estende o financiamento ao sistema federal e ao sistema privado

configurando-se, assim, o seu viés de inconstitucionalidade.

Além de se contrapor a EC 108, de 2020, e a Lei n®° 14.113, de 2020, a
Emenda n° 5 ndo esta alinhada com o que dispde a Lei n°® 13.935, de 2019, que trata da
prestacao de servigos de psicologia e servigo social exclusivamente no ambito das redes

publicas de educagao basica.

Pelas razdes expostas, entendemos que a Emenda n° 5 deve ser declarada

inconstitucional e injuridica.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n° 1.140, de 2022, e

as demais emendas a ela apresentadas perante a Comissdo Mista sdo juridicas (com
8
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excegao da Emenda n° 5), pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em
vigor, nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, inovacdo, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).
Em relagéo a técnica legislativa, ha alguns ajustes pontuais necessarios:

* a Emenda n° 2 possui uma incorregao ortografica na palavra “paragrafo”, na

expressao “Paragrafo unico”;

 a Emenda n° 7 intenta alterar o texto do art. 8° da medida provisodria, € ndo

do seu art. 6°;

« a Emenda n° 8 pretende transpor o conteudo dos incisos Il a IV do art. 3°
para incisos IV a VI, o que ndo ficou claro no comando da norma; e ndo parece pretender
excluir o texto do inciso IV do art. 4°, mas n&o inseriu sinais graficos indicativos de sua

manutencao;

« a Emenda n° 10 ndo inseriu sinais graficos indicativos da manutencao da
parte final do texto do art. 7°, posterior ao texto do inciso VIl que pretende incluir nesse

dispositivo.
1.1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolugédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que o exame de compatibilidade e adequagédo or¢gamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei do Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual da
Unido (LOA).

A Medida Proviséria em exame institui o Programa de Prevencédo e Combate
ao Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e

distrital.
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Da analise da MPV em comento, verifica-se que a proposicdo nido produz
repercussao sobre a receita ou despesa publica, como ja assinalado pela Nota Técnica de
Adequacgao Orcamentaria e Financeira n® 49/2022, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, e pela Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) n° 00062/2022 MEC MMFDH, de 31de outubro de 2022, que acompanha a MPV.

Segundo a sobredita EMI, “a presente Medida Proviséria ndo acarretara
impacto orcamentario para a Unido, pois 0 que se pretende é estimular o combate ao
assédio sexual no ambito das instituicdbes educacionais, trazendo diretrizes gerais para a

formulacdo das politicas de integridade dos estabelecimentos de ensino”.

Aduz a EMI que “as agdes a serem adotadas pela Unido, por meio do
Ministério da Educagéo, para a implementagdo do Programa encontram-se no bojo da
assisténcia técnica, em matéria educacional, ja exercida pelo MEC, e consistirdo,
sobretudo, na disponibilizacdo em seu sitio eletrénico, de material em formato digital com
as informacoes instrutivas. Outras acées que possam eventualmente ser implementadas

serao suportadas pelas dotagdes orgcamentarias ja existentes na Pasta”.

Desse modo, verifica-se que a Medida Proviséria n°® 1.140, de 2022, nao
acarreta impacto orcamentario para a Unido, e, portanto, ndo cabe pronunciamento

quanto a adequacéo financeira e orgamentaria.

Do exame de adequacdo orgcamentaria e financeira das 19 (dezenove)
emendas apresentadas a medida proviséria em tela, observa-se que as proposi¢cdes nao
produzem impacto orgcamentario, exceto quanto a emenda n° 9, a qual provoca aumento
de despesa publica a Unido, sem, contudo, apresentar estimativa de impacto financeiro-
orgcamentario, conforme exigido pelo art. 113 do ADCT, art. 16 da LRF e art. 124 da LDO
2022.

1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a matéria, uma vez
que o assédio sexual € uma espécie de violéncia que se encontra tipificada como crime
no Cédigo Penal Brasileiro, além de ter consequéncias nas esferas civil, administrativa e

disciplinar.

Nos termos do art. 216-A do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

o Cdédigo Penal, da referida norma, o assédio sexual consiste na conduta de consuma-se
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quando o agente assediador constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigdo de superior hierarquico
ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao. A tipificagao desta
conduta como do crime é relativamente recente no Brasil, se considerado o histérico de

violéncia cometida nesse sentido no Pais no Brasil.

Além do assédio por chantagem, praticado por superior hierarquico, que se
relaciona com a troca de vantagens advindas do vinculo empregaticio por favores de
cunho sexual, ha jurisprudéncia estabelecida sobre o assédio sexual pelo ambiente, que

independe de posi¢ao superior hierarquica do assediador.
Segundo a justificacdo da MPV n° 1.140, de 2022:

“Insere-se no tipo penal de assédio sexual a conduta de professor que, em
ambiente de sala de aula, aproxima-se de aluna e, com intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, toca partes de seu corpo (barriga e seios), por ser propésito do
legislador penal punir aquele que se prevalece de sua autoridade moral e intelectual -
dado que o docente naturalmente suscita reveréncia e vulnerabilidade e, nao raro,
alcanga autoridade paternal - para auferir a vantagem de natureza sexual, pois o vinculo
de confianga e admiragédo criado entre aluno e mestre implica inegavel superioridade,

capaz de alterar o animo da pessoa constrangida.

E patente a aludida "ascendéncia", em virtude da "funcdo" desempenhada pelo
recorrente - também elemento normativo do tipo -, devido a atribuicdo que tem o professor
de interferir diretamente na avaliagao e no desempenho académico do discente, contexto
que lhe gera, inclusive, o receio da reprovagdo. Logo, a "ascendéncia" constante do tipo
penal objeto deste recurso ndo deve se limitar a ideia de relagdo empregaticia entre as

partes. Interpretagao teleoldgica que se da ao texto legal.”

Certamente a prevencédo e o combate ao assédio sexual nas instituicbes de
ensino merecem a atenc¢ao do poder publico e do Ministério da Educagao, em particular.
O Estado também cumpre seu papel de promover a educagéo e a dignidade do homem
ao disseminar e garantir o respeito a integridade fisica e psiquica dos estudantes e dos

profissionais da educacéo.
No entanto, diante da relevancia do tema, julgamos oportuno ampliar o alcance

do Programa, de modo que toda a administragdo publica direta e indireta, federal,
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estadual, distrital e municipal, esteja submetida aos termos dessa importante politica

publica.

Parece-nos que esse caminho é o que homenageia com maior efetividade néo
0S apenas o0s principios constitucionais da administracdo publica, mas também a

dignidade da pessoa humana.

Segundo dados da CGU, dois em cada trés processos de investigagao por
assedio sexual na administragdo publica federal terminaram sem nenhuma puni¢do. De
2008 a junho de 2022, foram instaurados 905 processos correcionais para apurar casos

de assédio sexual, dos quais 633 foram concluidos e 272 estdao em andamento.

Entre as investigacdes ja finalizadas, 432 chegaram ao fim sem puni¢éo, o que
representa 65,7% do total. As demais resultaram em adverténcia (41), suspenséao (90) ou

demissao (95) do agressor.

Tais dados demonstram a necessidade de ampliacdo do Programa de
Prevengdo e Combate ao Assédio Sexual, a fim de que, além do Sistema de Ensino, toda
a administragao publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal, esteja

sujeita aos termos desse programa.

Ainda sobre o mérito, sob a o6tica do direito penal consideramos que a
proposicao deve ser alterada para que o Programa nao fique limitado a prevencéao e

repressao da pratica do “assédio sexual’.

Muito embora o assédio sexual seja considerado ilicito na esfera penal, eis que
tipificado como crime no art. 216-A do Codigo Penal, a violéncia sexual é também
elemento do tipo de outros crimes contra a dignidade sexual, a exemplo do estupro (art.
213), da importunagao sexual (art. 215-A) e do estupro de vulneravel (art. 217-A), praticas

as quais também compete ao Poder Publico erradicar e combater.

Entendemos ser mais apropriado, pois, que o Programa ndo se restrinja
somente ao assédio sexual, e seja ampliado para que figure ainda como ferramenta legal
para a prevencgao e repressao de todos os crimes contra dignidade sexual que envolvam

violéncia.

Ressalte-se, no particular, que a Lei n® 11.340, de 2006, a Lei Maria da Penha,
em seu art. 7°, inciso lll, caracteriza a violéncia sexual como uma forma de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Da mesma forma o faz o art. 4°, inciso lll, da Lei n°
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13.431, de 4 de abril de 2107, ao caracterizar a violéncia sexual como forma de violéncia

domeéstica e familiar contra a crianca e o adolescente.

Assim sendo, a fim de ajustar a terminologia aos dispositivos e diplomas legais
ora mencionados, além de aprimorar da técnica legislativa da proposicdo e ampliar o
escopo de sua abrangéncia a outros crimes contra a dignidade sexual, propomos seja a

expressao “assédio sexual”’ substituida por “violéncia sexual”.

Parece-nos relevante, conveniente e oportuno, portanto, a aprovacdo da
matéria sobretudo pelo papel que podera desempenhar na desconstrucao de
comportamentos obsoletos e inaceitaveis, bem como de preconceitos em relagédo a
violéncia sexual, no particular a cometida contra as mulheres, bem como contra idosos,

criancas e adolescentes, e pessoas vulneraveis.

Oxala possamos com esse programa ajudar a promover, no longo prazo,
mudancas profundas nos padrdes de interacdo social, ndo apenas nas comunidades
escolares e universitarias, mas também no ambito de toda a administragdo publica, tanto
nas relagdes envolvendo o poder publico e seus servidores, quanto naqueles entre o

poder publico e a sociedade em geral.

Nessa linha, apresentamos anexo contendo texto de projeto de lei de
conversao da MPV, no qual ampliamos a abrangéncia do Programa, conforme antes

exposto.
Em relagdo as Emendas, temos a analise que se segue:

A Emenda n° 1 insere a expressdo “pedofilia” no programa que foi criado.
Optamos por tratar o tema de forma ampliada, usando a expressao “violéncia sexual’, o
que parece ir ao encontro dessa proposta. Também enuncia um conjunto de instituicbes
para quem podem ser feitas denuncias: Conselho Tutelar da Cidade; Disque 100; Escola,
com os professores, orientadores ou diretores; Delegacias especializadas ou comuns;
Policia Militar, Policia Federal ou Policia Rodoviaria Federal. Esse detalhamento é

desnecessario. A Emenda n® 1 é aprovada na forma do PLV.

A Emenda n° 2 também busca inserir a expressao “pedofilia” no texto. Pelas

razdes ja expostas, a Emenda n° 2 é aprovada na forma do PLV.

A Emenda n°® 3 obriga comunicado de casos de suspeita ou confirmacao de
Assédio Sexual ou Pedofilia ao Conselho Tutelar. O Estatuto da Crianca e do
13
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Adolescente, em seu art. 70-B, ja estabelece que as entidades publicas e privadas que
atuem nas areas da saude e da educagao devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de
crimes praticados contra a crianga e o adolescente. Também estabelece, em paragrafo
unico, o atendimento prioritario de criangcas na primeira infancia nos servigos de saude e
assisténcia social. Dispositivo de idéntico teor — e abrangéncia mais ampla - ja consta no
§ 2° do art. 13 da Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianga e Adolescente. Nao ha

razao para replica-lo em nova norma legal. Dessa forma, a Emenda n° 3 é rejeitada.

A Emenda n°® 4 incorpora a expressdo “outro ato libidinoso” no escopo de
prevencdo e combate do Programa. Optamos por tratar o tema de forma ampliada,
usando a expressao “violéncia sexual”’, o que parece ir ao encontro dessa proposta. As
demais condutas insertas na alinea “a” ndo guardam correlagcéo légica com o ilicito
constante no inciso |, que se busca precaver e apurar. Portanto, a Emenda n° 4 ¢é

aprovada na forma do PLV.

A Emenda n° 5 prevé a disponibilidade de profissionais da psicologia e de
servigo social para dar assisténcia as vitimas de assédio sexual nos sistemas publico e
privado de ensino federal, estadual, municipal e distrital. A proposigcao indica como fonte
de financiamento de sua remuneragao a prevista no “caput” do art. 26 da Lei n° 14.113,
de 2020. Na verdade, o art. 26-A da Lei n° 14.113, de 2020, que regulamenta o Fundeb,
trata do financiamento da remuneracdo das equipes multiprofissionais que prestam
servicos de psicologia e de servigo social aos educandos. A atuagdo das equipes
multiprofissionais esta prevista na Lei n® 13.935, de 2019, no ambito das redes publicas

de educacéo basica.

Por essa razéo, o art. 26-A possibilita que sejam financiadas com parcela de
30% dos recursos do Fundeb ndo subvinculada aos profissionais da educac¢do. O Fundeb
foi instituido por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 2020, e € composto por
fundos de recursos envolvendo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
complementados pela Unido, para financiar as matriculas da educag¢ao basica publica, e,
em alguns casos, também as instituicées comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico. A Emenda n° 5 possibilita que os
recursos do Fundo alcancem o sistema federal e o sistema privado, configurando medida

que fere a Constituicdo Federal. De todo modo, resta evidente que a meritoria
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preocupacgao do parlamentar ja se encontra atendida pela Lei n° 13.935, 2019, no que

toca as redes de ensino menos favorecidas. A Emenda n° 5 é rejeitada.

As Emendas n° 6 e 7 determinam que as instituicbes de ensino também
encaminhem os relatorios anuais sobre os casos de assédio ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Vale ressaltar que a Emenda n° 7 incide, de modo
equivocado, sobre o art. 6°, quando deveria contemplar o art. 8° da MPV. E suficiente a
determinagdo para que o poder publico organize mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do Programa, conforme estabelecido no PLV. As Emendas n° 6 e 7 sao

rejeitadas.

A Emenda n° 8 insere as expressdes “ao Abuso Sexual e a Importunacao
Sexual” em varios dispositivos da MPV. Optamos por tratar o tema de forma ampliada,
usando a expressao “violéncia sexual’, o que parece ir ao encontro dessa proposta.. A

Emenda n° 8 é aprovada, nos termos do PLV.

A Emenda n°® 9, embora trate de denuncia sobre assédio sexual, volta-se
especificamente para a mulher enquanto vitima. Além de introduzir uma distingdo de
género sobre a qual a MPV ndo se debrugou, a proposigao aponta para duplicagédo de
esforcos e para o desperdicio de recursos publicos ao determinar a criacdo de canal
especifico para denuncia. Configura, por conseguinte, indevido desvirtuamento do

proposito do expediente ora apreciado.

Como é sabido, o governo federal, por meio do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, ja disponibiliza o Disque 100, um servigo disseminagdo de
informagdes sobre direitos de grupos vulneraveis e de denuncias de violagdes de direitos
humanos. O servico pode ser considerado como “pronto socorro” dos direitos humanos e
atende a situagbes de violacdes, acionando os 6rgdos competentes. A Emenda n® 9 é

rejeitada.

A Emenda n° 10 dispde sobre a prevencao de assédio nas relagdes de estagio.
Vale lembrar que o espago em que o estudante realiza o estagio €, em geral, externo ao
ambiente fisico escolar. Nesse sentido, o conteudo nido parece pertinente, sendo a

Emenda n° 10 rejeitada.

As Emendas n° 11, 14 e 17 tém idéntico teor. Propbem que as agdes relativas
ao programa instituido pela MPV obedecam as diretrizes e demais disposi¢cdes da Lei n°
13.431, de 2017. Entendemos que as emendas aperfeicoam o texto ao vincula-lo a
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legislagdo recente, que amplia a prote¢cdo da criangca e do adolescente vitima ou

testemunha de violéncia. As Emendas n°® 11, 14 e 17 sdo aprovadas.

As Emendas n° 12, 16 e 18 especificam o Disque 100 entre os meios
disponiveis para apresentagao, pelos profissionais da educacao, de denuncia de assédio
sexual. O Disque Direitos Humanos - Disque 100 é um servigo que ja atende situagdes de
violagbes de direitos de grupos vulneraveis, acionando os 6rgdos competentes. As

Emendas n°® 12, 16 e 18 sdo rejeitadas.

As Emendas n°® 13, 15 e 19 determinam a comunicagao ao Conselho Tutelar,
para as providéncias no ambito de sua competéncia, das ocorréncias de asseédio sexual.
A medida é redundante. O § 1° do art. 5° do PLV ja obriga os agentes publicos abrangidos
por esta Lei que tiverem conhecimento da pratica de violéncia sexual ttm o dever legal de

denuncia-la. As Emendas n° 13, 15 e 19 sdo rejeitadas.

Na verdade, de uma forma geral, com a ampliagdo do escopo do Programa, tal
como propomos no PLV em anexo, boa parte das emendas praticamente perdeu seu

objeto principal.
1.3 - CONCLUSAO DO VOTO
Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
da Medida Proviséria n° 1.140, de 2022;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n® 1.140, de 2022, e das Emendas de n° 1 a 4 e 6 a 19 a ela apresentadas
perante a Comissao Mista, observadas as adequagbes de técnica legislativa apontadas

no corpo deste parecer;

b.1) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n°® 5 apresentada a Medida Proviséria n® 1.140, de 2022, perante a Comissao
Mista.

c) pela nao implicagdo em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas da Medida Provisoria n® 1.140, de 2022, ndo cabendo pronunciamento quanto a

sua adequacao financeira e orcamentaria;
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c.1) pela ndo implicagdo em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas das Emendas nos 1 a 8 e 10 a 19, nao cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira e orcamentaria;

c.2) pela incompatibilidade e inadequacado orgcamentaria e financeira da

Emenda n° 9.

d) no mérito: pela aprovagcdo da Medida Proviséria n° 1.140, de 2022, e das
Emendas n° 1, 2, 4 e 8, acolhidas parcialmente, das Emendas n° 11, 14 e 17, na forma do
projeto de lei de conversdo em anexo, e pela rejeigao das demais emendas apresentadas

perante a Comissao Mista.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Provisoéria n°® 1.140, de 2022)

Institui o Programa de Prevengao e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e Demais Crimes Contra a Dignidade
Sexual, e a Violéncia Sexual, no a&ambito da
administragcdo publica direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e Demais Crimes Contra a Dignidade Sexual, e a Violéncia Sexual, no &mbito da

administracao publica direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Prevencédo e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e Demais Crimes Contra a Dignidade Sexual, e a Violéncia Sexual, no ambito da

administragao publica direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal.

§ 1° O Programa de que trata esta Lei aplica-se a todas as instituicdes privadas
em que haja a prestagcdo de servicos publicos por meio de concessido, permisséo,

autorizagdo, ou qualquer outra forma de delegacéao.

§ 2° Nas duas primeiras etapas da educagao basica, o Programa de que trata
esta Lei restringir-se-a a formagéo continuada dos profissionais de educagéo, na forma do

art. 4°, inciso |Il.

Art. 3° Para a caracterizacdo da violéncia prevista nesta Lei, deverdo ser
observadas as definicdes estabelecidas no Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Caddigo Penal, a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei n° 13.431, de 4 de abril
de 2017.

Art. 4° Sdo objetivos do Programa de Prevencgéo e Enfrentamento ao Assédio

Sexual e Demais Crimes Contra a Dignidade Sexual, e a Violéncia Sexual:
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| - prevenir e enfrentar a pratica do assédio sexual e dos demais crimes contra
a dignidade sexual, e de todas as formas de violéncia sexual, nos 6rgaos e entidades de

que trata o art. 2° desta Lei;

Il - capacitar os agentes publicos para o desenvolvimento e a implementacao
de acdes destinadas a discussao, prevengao, orientacdo e solucdo do problema nos

orgaos e entidades de que trata esta Lei;

lll - implementar e disseminar campanhas educativas sobre as condutas e
comportamentos que caracterizem o assédio sexual e demais crimes contra a dignidade
sexual, e qualquer forma de violéncia sexual, visando a informagado e a conscientizagao
dos agentes publicos e da sociedade, de modo a possibilitar a identificacdo da ocorréncia

de condutas ilicitas e a rapida adocédo de medidas para sua repressao.

Art. 5° Os orgaos e entidades abrangidos por esta Lei elaborardo agdes e
estratégias destinadas a prevencédo e ao enfrentamento do assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual, e de todas as formas de violéncia sexual, a partir das

seguintes diretrizes:

| — esclarecer sobre os elementos que caracterizam o assédio sexual e demais

crimes contra a dignidade sexual, e as formas de violéncia sexual;

Il - fornecer materiais educativos e informativos com exemplos de condutas que
possam ser caracterizadas como assédio sexual ou outro crime contra a dignidade
sexual, ou qualquer forma de violéncia sexual, de modo a orientar a atuagcao de agentes

publicos e da sociedade em geral,

lIl - implementar boas praticas para prevencao do assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, no ambito da

administracao publica direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal,

IV - divulgar a legislacdo pertinente e as politicas publicas de protegao,

acolhimento, assisténcia e garantia de direitos as vitimas;

V - divulgar os canais acessiveis para a denuncia da pratica de assédio sexual
e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, aos

servidores, 6rgaos, entidades, e demais atores envolvidos;
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VI - estabelecer procedimentos para o encaminhamento de reclamacbes e
denuncias de assédio sexual e demais contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma

de violéncia sexual, assegurados o sigilo e o devido processo legal;

VIl - criar programas de capacitagao, na modalidade presencial ou a distancia,

que abranjam os seguintes conteudos minimos:

a) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade

sexual, e da violéncia sexual;
b) consequéncias para a saude das vitimas;
c) meios de identificagdo, modalidades e desdobramentos juridicos;
d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justica e a reparagéo;
€) mecanismos e canais de denuncia;

f) instrumentos juridicos de prevengao e enfrentamento do assédio sexual e
demais crimes contra a dignidade sexual, e de todas as formas de violéncia sexual

disponiveis no ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da pratica de assédio sexual e
demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, tem o
dever legal de denuncia-los e de colaborar com os procedimentos administrativos internos

e externos, em consonancia com o disposto no inciso VI deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, serdo apuradas eventuais retaliacoes

contra:

| - vitimas de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de

qualquer forma de violéncia sexual;
Il - testemunhas;

lIl - auxiliares em investigagbes ou processos que apurem a pratica de assédio
sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia

sexual.
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Art. 6° No seu ambito de atuacdo, o Poder Executivo Federal disponibilizara
materiais informativos a serem utilizados na capacitacéo e na divulgagédo dos objetivos do

Programa de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Os o6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverao
garantir que a capacitagdo cumpra os padrdes minimos estabelecidos nos materiais

informativos referidos no caput.

Art. 7° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo manter, pelo
periodo de cinco anos, os registros de frequéncia, fisicos ou eletrénicos, dos programas

de capacitagdo ministrados na forma prevista no art. 5°, inciso VII.

Art. 8° No ambito de sua atuacdo, o Poder Executivo monitorara o
desenvolvimento do Programa de que trata esta Lei, a fim de subsidiar o planejamento de

acgdes futuras e a analise e consecugéo de seus objetivos e diretrizes.

Art. 9° Todas as acgdes realizadas no ambito do Programa de que trata esta Lei
deverao observar as diretrizes do art. 14 e demais disposi¢cdes da Lei n°. 13.431, de 4 de
abril de 2017.

Art. 10. A aplicacao desta Lei as instituicdes privadas a que se refere o art. 2°,
§ 1° ocorrera apds a regulamentacdo da matéria pelo ente federativo responsavel pela

concessao, permisséo, autorizagdo ou delegagao.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora
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