CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.813, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Regulamenta o uso das algemas por agentes de Seguranca Publica na
conducao de pessoas presas.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2753/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2753/2000 O PL
5858/2005, O PL 2527/2007, O PL 3506/2008, O PL 3746/2008, O PL
3785/2008, O PL 3887/2008, O PL 3888/2008, O PL 3889/2008, O PL
3938/2008, O PL 1164/2015, O PL 6357/2016 E O PL 2813/2019, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 5494/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 7/3/2023 em virtude de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 20109.
(Do Deputado Sanderson)

Regulamenta o uso das algemas por
agentes de Seguranga Publica na

conducéo de pessoas presas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o uso de algemas por agentes de
Seguranca Pablica na conducdo de pessoas presas.

Art. 2°. E obrigatéria a utilizacdo de algemas por agentes de
Seguranca Publica na conducdo de pessoas presas em flagrante delito ou mediante
cumprimento de ordem de priséo judicial.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar o uso de
algemas por agentes de Seguranca Publica na conducdo de pessoas legalmente presas,
tornando obrigatdrio o seu emprego.

Ndo se desconhece o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual s6 é permitido o uso de algemas em casos de resisténcia, de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito (Sumula Vinculante n® 11).

Este entendimento, porém, firmado em 2008, j& ndo se adequa a
realidade da sociedade brasileira, que vem sendo duramente assolada pelo aumento da
violéncia, sobretudo nos grandes centros.

Isso porque o uso de algemas ndo serve apenas para garantir a seguranca

da equipe policial ou para assegurar a integralidade fisica do preso em flagrante delito
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ou por ordem judicial. O emprego de algemas servem, especialmente, para inibir uma
possivel acdo evasiva do preso e a perpetracdo de atos irracionais em um momento de
desespero, que independem da periculosidade do agente, idade, estrutura corporea ou
status politico e social.

Nesse sentido, € um equivoco associar 0 uso da algema ao emprego de
forca, porquanto, na verdade, a algema € uma forma de neutralizacdo da forca e
imobilizacdo do conduzido, sendo menos traumatico, doloroso e arriscado imobilizar o
conduzido por algemas, do que pelo emprego de técnicas corporeas de imobilizacdo ou
mesmo ter que lancar mdo de meios de repreensdo mais gravosos.

Eventual colisdo entre os principios da presuncéo de inocéncia e protecédo
da vida e integridade dos cidaddos e agentes de Seguranca Publica, deve ser sempre
resolvido em favor da sociedade e do interesse publico, com o recurso que imobilize e
neutralize efetivamente o preso, até deliberagdo da autoridade competente. O emprego
de algemas € o meio adequado e proporcional para a garantia da integridade fisica da
equipe policial, do préprio conduzido e de terceiros, sobretudo.

Por fim, vale destacar que compete ao Estado garantir a eficiéncia das
atividades dos Orgéos de Seguranca Publica, dentre as quais se insere a condugio de
pessoas sob sua custodia, nos termos do art. 144, §7°, da Constituicdo Federal.

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com 0

apoio dos parlamentares para a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalac6es, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
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especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA VINCULANTE 11

S0 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

FIM DO DOCUMENTO
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