CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.357, DE 2016

(Do Sr. Franklin Lima)

Regulamenta o emprego de algemas em todo o territorio nacional.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2753/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2753/2000 O PL
5858/2005, O PL 2527/2007, O PL 3506/2008, O PL 3746/2008, O PL
3785/2008, O PL 3887/2008, O PL 3888/2008, O PL 3889/2008, O PL
3938/2008, O PL 1164/2015, O PL 6357/2016 E O PL 2813/2019, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 5494/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 7/3/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2016
(Do Sr Franklin Lima)

Regulamenta o emprego de algemas em
todo o territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o emprego de algemas em todo o
territério nacional.

Art. 2° As algemas somente poderdo ser empregadas nos
seguintes casos:

| — Durante o deslocamento do preso, quando oferecer resisténcia
ou houver fundado receio de tentativa de fuga;

Il — Quando o preso em flagrante delito oferecer resisténcia ou
tentar fugir;

Il — Durante audiéncia perante autoridade judiciaria ou
administrativa, se houver fundado receio, com base em elementos concretos
demonstrativos da periculosidade do preso, de que possa perturbar a ordem dos
trabalhos, tentar fugir ou ameacar a seguranca e a integridade fisica dos
presentes;

IV — Em circunstancias excepcionais, quando julgado indispenséavel
pela autoridade competente;

V — Quando ndo houver outros meios capaz para atingir o fim a
gue se destinam.

VI — Em casos de crimes hediondos e violéncia doméstica.

VIl — Quando comprovado distarbio mental do acusado ou
investigado.



Art. 3° E expressamente vedado o emprego de algemas:
| — Como forma de sancao;

I — Quando o investigado ou acusado, espontaneamente, se
apresentar a autoridade administrativa ou judiciaria.

[l — Na conducéo de pessoas intimadas que n&o represente riscos
ao agente publico, e quando ndo houver fundado receio de tentativa de fuga.

Art. 4° Os 6rgdos policiais e judiciarios manterao livro especial para
0 registro das situagcdes em que tenham sido empregadas algemas, com a
indicacdo do motivo, lavrando-se 0 termo respectivo, que serd assinado pela
autoridade competente e juntado aos autos do inquérito policial ou do processo
judicial, conforme o caso.

Art. 5° Qualquer autoridade que tomar conhecimento de abuso ou
irregularidade no emprego de algemas levard o fato ao conhecimento do
Ministério Publico, remetendo-lhe os documentos e provas de que dispuser,
necessarios a apuracao da responsabilidade penal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca suprir uma grave lacuna no
ordenamento juridico nacional: a regulamentacdo do emprego de algemas. Vé-
se, com frequéncia, os direitos fundamentais do preso serem afrontados,
principalmente quando, sob o foco da midia, sdo, sem qualquer necessidade
concreta, usados como meio de propaganda policial ou politica, e expostos pelo
préprio Estado a curiosidade popular.

A regulamentacdo do emprego de algemas, segundo o art. 199
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal), deve ser feita
por meio de decreto presidencial (art. 84, IV, da Constituicdo Federal). Todavia,
apos vinte anos da publicacdo da LEP o Poder Executivo ndo cumpriu com seu
desiderato. A solucéo, até mesmo em decorréncia da importancia que a matéria
exige, deve ser através de iniciativa deste Poder Legislativo, meio legitimo no
atual regime de direito.



Saliento que a proposta em apreco abraca os valores positivados
na Carta Politica de 1988 e regulamenta a matéria com base em trés requisitos
fundamentais: indispensabilidade da medida, necessidade do meio e justificacao
teleoldgica, em respeito aos principios constitucionais da proporcionalidade, da
presunc¢éo da inocéncia e da dignidade da pessoa humana.

O presente projeto de lei tem como inspiragdo a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidades, de
1948, que proibe o tratamento desumano ou degradante (artigo V); o Pacto de
San José da Costa Rica, de 1969, que prescreve que “toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade ao ser humano”
(art. 5°, item 2); e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, que determina o absoluto respeito ao “principio de que todo acusado é
inocente, até provar-se-lhe a culpabilidade” (artigo XXVI).

Todos esses principios foram incorporados a Constituicdo Federal
de 1988, e o Cddigo Penal, em seu art. 38, ja reafirmava tais principios
estabelecendo que o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda
da liberdade, “impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral”.

Portanto, deve-se evitar, em tributo a essas conquistas da
civilizacdo humana, a exposi¢do dos presos a midia, aos holofotes da politica e
a ignominia perante a sociedade. Enfim, urge ao Brasil abracar de vez a sua
condicdo de Estado Democratico de Direito, para impedir, salvo fundada
necessidade, qualquer forma de tratamento que implique na equiparacao entre o
acusado e o culpado.

Sala das Sessodes, em 20 de outubro de 2016

DEPUTADO FRANKLIN LIMA
PP/MG



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasiéo da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessfes legislativas, €, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicédo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica
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Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;
Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério

Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;
I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranca interna do Pais;
V - a probidade na administracao;
VI - a lei orcamentéria;
VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as

normas de processo e julgamento.

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TITULO IX ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgéos da execucdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem
como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Predmbulo

Considerando gque o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
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em que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracéo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como altimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opresséo,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto

A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover 0 respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob
sua jurisdicdo.

Artigo |
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo
e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 11

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo.

2 - Ndo sera também feita nenhuma distincdo fundada na condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

Artigo |11
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo IV
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Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravidao e o tréfico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V
Ninguém serd4 submetido & tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante
a lei.
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DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS
E DEVERES DO HOMEM

(Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana,
Bogota, 1948)

A IX Conferéncia Internacional Americana,
CONSIDERANDO:

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constituigdes
nacionais reconhecem que as instituic@es juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade,
tém como finalidade principal a protecdo dos direitos essenciais do homem e a criacdo de
circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e alcancar a felicidade;

Que, em repetidas ocasides, os Estados americanos reconheceram que os direitos
essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele cidaddo de determinado Estado, mas sim
do fato dos direitos terem como base 0s atributos da pessoa humana;

Que a protecdo internacional dos direitos do homem deve ser a orientacdo
principal do direito americano em evolucdo;

Que a consagracdo americana dos direitos essenciais do homem, unida as
garantias oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o sistema inicial de protecéo
que os Estados americanos consideram adequado as atuais circunstancias sociais e juridicas,
ndo deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no terreno
internacional, a medida que essas circunstancias se tornem mais propicias,

RESOLVE:
adotar a seguinte

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E
DEVERES DO HOMEM

Predmbulo

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sdo
dotados pela natureza de razéo e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com 0s
outros.

O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de todos. Direitos e
deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do homem. Se os
direitos exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade.

Os deveres de ordem juridica dependem da existéncia anterior de outros de ordem
moral, que apOiam os primeiros conceitualmente e os fundamentam.

E dever do homem servir o espirito com todas as suas faculdades e todos os seus
recursos, porque o espirito é a finalidade suprema da existéncia humana e a sua maxima
categoria.
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E dever do homem exercer, manter e estimular a cultura por todos 0s meios ao seu
alcance, porque a cultura é a mais elevada expressao social e historica do espirito.

E, visto que a moral e as boas maneiras constituem a mais nobre manifestacdo da
cultura, é dever de todo homem acatar-lhes os principios.

Artigo XXVI. Parte-se do principio que todo acusado é inocente, até provar-se-
Ihe a culpabilidade.

Toda pessoa acusada de um delito tem o direito de ser ouvida huma forma
imparcial e publica, de ser julgada por tribunais ja estabelecidos de acordo com leis
preexistentes, e de que se lhe ndo inflijam penas cruéis, infamantes ou inusitadas.

Artigo XXVII. Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territério
estrangeiro, em caso de perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de
acordo com a legislacao de cada pais e com as convengdes internacionais.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Direitos do preso

Art. 38. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Trabalho do preso
Art. 39. O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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