CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.938, DE 2008

(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caodigo de Processo Penal e da outras providéncias.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2753/2000 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2753/2000 O PL
5858/2005, O PL 2527/2007, O PL 3506/2008, O PL 3746/2008, O PL
3785/2008, O PL 3887/2008, O PL 3888/2008, O PL 3889/2008, O PL
3938/2008, O PL 1164/2015, O PL 6357/2016 E O PL 2813/2019, E, EM
SEGUIDA, APENSE-OS AO PL 5494/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 7/3/2023 em virtude de novo despacho.
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PROJETO DE LEI N° de 2008.
(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de

outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

Art. 2°. O art. 283 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —

Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 283. A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a
qualquer hora, respeitadas as restricdes relativas a inviolabilidade
do domicilio e preservadas a integridade fisica e a dignidade do
preso. (NR)

Paragrafo unico. A autoridade responsavel pela prisdo devera
evitar a exposicdo do preso, preservando-o da execracao
publica.” (NR)

Art. 3°. O art. 284 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes

paragrafos 1°, 2° e 3°:

Art. 284,

§ 1°. A autoridade responsavel pela prisdo podera decidir pela
nao utilizagdo de algemas ou meio similar de contengdo de pessoas,
guando nao houver risco de fuga do preso ou a sua integridade

fisica, a dos seus condutores, ou a de terceiros.” (NR)

12 de 4



CAMARA DOS DEPUTADOS

g

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

§ 2°. Sera dispensado o uso de algemas ou meio similar de
contencdo de pessoas durante a conducdo do preso que tenha se
apresentado espontaneamente a autoridade judiciaria ou policial,
desde que n&o haja evidente risco de fuga ou a sua integridade
fisica, a dos seus condutores, ou a de terceiros. (NR)

§ 3°. E vedado o uso de algemas ou meio similar de contencéo

de pessoas durante a permanéncia do preso no interior de cela. (NR)

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTICACAO

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n°® 11 de 2008, verbis:

“S6 é licito o uso de algemas em caso de resistépcde fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisicagsira ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a extepalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinarl @ penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do @tmcessual a que se

refere, sem prejuizo da responsabilidade civil gtado.”

Entendemos que o0 quase regramento imposto pelo STF por
meio da citada Sumula Vinculante, data maxima venia, causou um
verdadeiro turbilhdo junto aos organismos de seguranca publica, as
unidades criminais do préprio Poder Judiciario e aos membros do Ministério
Publico que funciona perante as Varas Criminais, haja vista que quase
impossibilitou ao agente do estado fazer uso de meio de contencédo para a

conducéo do preso.
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A citada sumula exige da autoridade responsavel pela prisédo
que decida quanto a conveniéncia e a oportunidade para o uso de algemas,
impondo-lhe imediata e célere analise quanto ao nivel de periculosidade do
preso, considerando momento, condi¢cdo, circunstancias, incidéncias e, o

mais dificil, o seu psicologico.

N&o restam duvidas de que devemos preservar a todo custo
os direitos fundamentais. S8o eles intangiveis, mesmo para aqueles que
vivem a margem da lei. Acontece que o desenrolar da celeuma acerca do
uso de algemas, tomou rumo dissonante ao verdadeiro foco da questao, que

€ a preservacdo da honra e da imagem do individuo, mesmo que preso.

Temos que o possivel ferimento a honra ou a imagem do
individuo ndo esta no fato dele estar algemado em face de prisédo legal, mas
sim na estrondosa exposi¢do de sua imagem pela midia que, ao divulgar a
reportagem, da conotacdo de condenado pelo crime e ndo daquele que,

ainda suspeito, sera submetido ao devido processo legal.

Somos certos da necessidade de adotar medida voltada a
protecdo da honra e da imagem do preso, mas devemos fazé-lo impedindo a
divulgacédo da imagem do suspeito, cuja liberdade foi legalmente cerceada e
nao criando regras que impecam a contencdo daquele que se encontra

preso.

Com toda a vénia, dentro de uma gritante onda mundial de
recrudescimento do crime, adotarmos postura que causa desestimulo a
reacao do Estado, apenas favorece a impunidade eis que intimida a acao da
policia frente ao infrator.

De outra sorte, lembramos que esta em pleno vigor a Lei n°®
4.898 de 1965, que regula o Direito de Representacdo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade. A citada lei, em seu art. 4° alinea “b”, reza que constitui abuso de
autoridade submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
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constrangimento ndo autorizado em lei, sujeitando 0 seu autor a sancéo
administrativa, civil e penal (art. 6° caput). A sancdo administrativa pode
alcancar a demissdo (art. 6°, § 1° a), enquanto a sangdo civil gerara
indenizacao (art. 6°, § 2°) e, a penal impora ao infrator pena de multa; detengéo
por dez dias a seis meses; perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de

qualquer outra funcdo publica por prazo até trés anos (art. 6°, § 3°).

Entendemos também devida a vedacdo do uso de algemas
ou meio similar de contencdo de pessoas durante a permanéncia do preso
no interior da cela, haja vista que a retencdo do mesmo se da pelo proprio

carcere, ndo havendo necessidade de outro meio para tanto.

Dentro deste diapasao cabe esclarecermos que algemar néo
é forma de sancdo e muito menos de aplicacdo de pena ao individuo, mas
apenas meio de contencdo daquele que teve a sua liberdade cercada pelo

Estado e por forca da lei.

Vale ressaltar que o texto desta proposicdo adveio da
consolidacdo de inumeras manifestagcdes de policias civis, federais e
militares, bem como de diversos magistrados e promotores de justica, todos
preocupados com a realizacdo da justica no ambito da seguranca publica

deste pais.

Pelo exposto, clamamos pela aprovacéo deste projeto, como
forma de regular o indevido ferimento a dignidade do preso, sem colocar em
risco aqueles que exercem a ardua atividade policial e os que operam junto

& justica criminal.

Sala das sessdes, em de de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

N TITULO IX ]
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 283. A prisdo poderd ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio.

Art. 284. N&o sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 285. A autoridade que ordenar a prisdo fard expedir o respectivo mandado.

Paragrafo Unico. O mandado de priséo:

a) serd lavrado pelo escrivao e assinado pela autoridade;

b) designara a pessoa, que tiver de ser presa, por seu nome, alcunha ou sinais
caracteristicos;

c) mencionara a infragdo penal que motivar a prisao;

d) declarara o valor da fianca arbitrada, quando afiancavel a infracao;

e) sera dirigido a quem tiver qualidade para dar-lhe execucéo.

LEI N°4.898, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula o Direito de Representacdo e o
Processo de Responsabilidade Administrativa
Civil e Penal, nos Casos de Abuso de
Autoridade.
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Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detencédo
de qualquer pessoa;

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencao ilegal que Ihe seja
comunicada;

e) levar a prisao e nela deter quem quer se proponha a prestar fianca, permitida em
lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer
guanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execucao de prisdo temporéria, de pena ou de medida de seguranga,

deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.
* Alinea i acrescentada pela Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a san¢do administrativa civil e
penal.

8 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em;

a) adverténcia;

b) repreensao;

c) suspensdo do cargo, funcdo ou posto por prazo de 5 (cinco) a 180 (cento e
oitenta) dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcéo;

e) demissao;

f) demisséo, a bem do servico publico.

§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indenizacdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Caodigo Penal e consistird em:

a) multa de cem cruzeiros a cinco mil cruzeiros;

b) detencdo por 10 (dez) dias a 6 (seis) meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo
publica por prazo até 3 (trés) anos.

8 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas autbnoma ou
cumulativamente.

8 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou
militar, de qualquer categoria, podera ser cominada a pena autdbnoma ou acessoria, de nao
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poder o acusado exercer fun¢bes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por
prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Art. 7° Recebida a representacdo em que for solicitada a aplicacdo de sangéo
administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinard a instauracdo de inquérito
para apurar o fato.

§ 1° O inquérito administrativo obedecera as normas estabelecidas nas leis
municipais, estaduais ou federais, civis ou militares, que estabelecam o respectivo processo.

8 2° N&o existindo no Municipio, no Estado ou na legislacdo militar normas
reguladoras do inquérito administrativo serdo aplicadas, supletivamente, as disposicGes dos
artigos 219 a 225 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionérios
Publicos Civis da Unido).

8§ 3° O processo administrativo ndo podera ser sobrestado para o fim de aguardar a
deciséo da agéo penal ou civil.

Sdmula Vinculante 11

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

FIM DO DOCUMENTO
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