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PROJETO DE LEI N° ............ , de 2005.
(Do Sr. GONZAGA PATRIOTA)

Regulamenta a alinea “f”, do inciso IlI,
do art. 52, da Constituicdo Federal, que dispde
sobre os titulares de cargos publicos que
devem ser submetidos a aprovacéo preévia, por
voto secreto, apOs arguicdo publica, pelo
Senado Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam sujeitos ao que dispde a alinea “f”, do inciso Il1, do art. 52
da Constituicdo Federal, os indicados pelo Poder Executivo para os cargos da
Presidéncia, diretorias e superintendéncias nos seguintes oOrgaos, fundacdes,
autarquias, agéncias reguladoras e empresas de economia mista federais:

I - Ministério da Agricultura
a) - CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
a) - Agéncia Espacial Brasileira - AEB;
b) - Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
¢) - Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
d) - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE;
e) - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA; e
f) - Instituto Nacional de Tecnologia - INT

11 - Ministério das Comunicacdes
a) - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -ECT

IV - Ministério da Defesa
a) - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria -
INFRAERO



V - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
a) - Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND;
b) - Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI;
c) - Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO;
d) - Superintendéncia da Zona Franca da Manaus - SUFRAMA,; e
e) -Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social -
BNDES

VI - Ministério da Educacéo
a) - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE

VI - Ministério da Fazenda
a) - Comissao de Valores Mobiliarios - CVM
b) - Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP
c) - Caixa Econémica Federal - CEF
d) - Banco do Brasil - BB
e) - Banco do Nordeste do Brasil - BNB
f) - IRB - Brasil Resseguros S. A.
g) - Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO
h) - Empresa Gestora de Ativos - EMGEA

V111 - Ministério da Integracdo Nacional
a) - Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia - ADA
b) - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE
¢) - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
d) - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Parnaiba - CODEVASF

IX - Ministério das Minas e Energia
a) - Departamento Mineral de Produgdo Mineral - DNPM
b) - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM
c) - Petroleo Brasileiro S. A. - PETROBRAS
d) - Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS

X - Ministério da Previdéncia Social
a) - Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
b) - Empresa de Tecnologia e Informacdes - DATAPREV



XI - Ministerio da Saude
a) - Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA
b) - Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ
XI1 - Ministério dos Transportes
a) - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT

X1 - Ministério do Turismo
a) - Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR

X1V - Agéncia Nacional de Aguas - ANA

XV - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL
XVI - Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE

XVII - Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

XVIII - Agéncia Nacional de Petroleo - ANP

XIX - Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS

XX - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
XXI - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
XXI1I - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

XXIIl - Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil -
PREVI

XXI1V - Fundacdo Petrobras de Seguridade Social - PETROS
XXV - Fundacdo dos Economiarios Federais - FUNCEF

XXVI - Fundacgédo Banco Central de Previdéncia Privada — CENTRUS



Art. 2° - Ficam sujeitos ao que dispde o caput do art. 1°, os indicados para
cargos similares em 6rgdos que venham a ser criados ou que tenham a sua
nomenclatura alterada.

Art. 3° - Ficam mantidos os atuais ocupantes dos cargos que serdo
preenchidos, de acordo com a vacéncia, conforme o disposto no art. 1° desta Lei.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor decorridos 120 (cento e vinte dias) de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

O art. 52 da Constituicdo Federal define as questdes em que cabe
privativamente ao Senado Federal deliberar sobre elas. O inciso 1l dispde sobre
essa competéncia nos que concerne aos candidatos a cargos publicos que devem
ter os seus nomes submetidos a aprovacdo prévia, por voto secreto, apds
arguicdo publica. A alinea “f” deste inciso ao determinar que além dos cargos
mencionados nas alineas anteriores, serdo também submetidos a esse rito 0s
titulares de outros cargos que a lei determinar.

Vérias leis atualmente em vigor — como as leis que criam as agéncias
reguladoras — imp&em aos seus dirigentes o cumprimento no disposto na alinea
“f”, inciso Ill, do art. 52 da Constituicdo Federal. Ao dispor no entanto que a
exigéncia se deve aos titulares de outros cargos que a lei determinar (grifo
nosso), entendemos que esse dispositivo carece de regulamentacdo. Até o
momento isso tem sido feito de forma esparsa, sem respeitar a objetividade que
exige a sua redacao.

A sociedade brasileira anseia por um servigo publico de boa qualidade. O
servidor publico, como agente e instrumento para 0 cumprimento desses anseios
deve nortear a sua atuagdo baseada nos pressupostos contemplados no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O servico pablico estd sempre em busca de servidores que cumpram esses
requisitos e que sejam competentes, preparados, honestos, probos e éticos. 1sso
vale tanto para o servidor concursado, quanto para os demissiveis ad nutum.
Destes deve-se exigir ainda mais, sobretudo pela auséncia de vinculo permanente
com a administracdo publica. Muitos servidores sdo admitidos em cargos de
confianca no servico publico para exercer funcdo de chefia, muitas vezes em



posicOes estratégicas. Essa situacdo privilegiada implica, frequentemente,
facilidades e oportunidades de prevaricacdo. Dai a necessidade de se buscar
Instrumentos objetivos que tenham em vista, na impossibilidade de se excluir
totalmente o ensejo, ao menos recrutar pessoal revestido de melhores atributos a
fim de se coibir a préatica de ilicitos.

A omissdo e permissividade deste Parlamento tem contribuido para que o
Poder Executivo exorbite de suas funcdes. A atual administracdo contratou até
mar¢o do corrente ano, 45.580 funcionarios civis, aumentando em 44% a folha
salarial do pessoal da ativa. Vale ressaltar que muitos desses servidores
nomeados ocupam cargos de direcdo sem que sociedade saiba sequer se estdo a
altura, tanto técnica quanto moralmente, para ocuparem tais cargos. Por isso a
estranheza da sociedade sempre que espouca um escandalo envolvendo
servidores publicos de altos escaldes. Raramente sdo servidores de carreira e
comprometidos com a sociedade. Pelo contrario, em muitos casos a admissao em
certos cargos busca atender a propdsitos bastante enigmaticos e que sempre
redundam em graves prejuizos para erario.

O Congresso Nacional, em especial o Senado Federal que representa os
estados, ndo pode se omitir com relacdo as exigéncias necessarias para 0S
ocupantes de cargos publicos. E as atribuicdes de argiir e aprovar previamente a
escolhas desses dirigentes estdo muito bem disciplinadas pelo art. 52 da
Constituicdo. Abrir mao dessa prerrogativa € uma omissédo inconcebivel. Limitar
também a sua aplicacédo a alguns cargos € “chover no molhado”. As centenas de
cargos de direcéo e assessoramento que a administracdo publica, através de suas
autarquias, fundacOes, agéncias reguladoras e demais 6rgédos executivos dispde
para suprir a maquina estatal, representa uma séria ameaca para 0s cofres
publicos quando correm o risco de se contaminar por interesses alheios ao bem

comum.

Por isso é inconcebivel que a delegacdo dada ao Senado Federal para
sabatinar os candidatos aos cargos de direcdo seja utilizada sem parcimonia. Essa
proposicdo visa suprir essa lacuna ao regulamentar, de uma vez por todas, a
alinea “f” do inciso Ill, do art. 52 da Constituicdo Federal.

Sala das Sessfes, em de maio de 2005.

Deputado GONZAGA PATRIOTA



PSB/PE



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

* Inciso 1l com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/199.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X111 com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdigcdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagcdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacGes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacoes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promog&o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o0 Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s argiicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢fes para as operacGes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condic¢des para a concesséo de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢es para 0 montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcfes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

* Inciso X111 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo,
por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais
cabiveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001 .

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangdvel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a pris&o.

* § 2° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8§ 3° Recebida a dentincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
deciséo final, sustar o andamento da acao.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001 .

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

* § 4° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001 .

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato.

* § 5% com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.

* § 6° com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

* 8 7° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execugdo da medida.

* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5331/2005



PARECER DA COMISS30 DE CONSTITUICAD E JUSTICA E RELACED
1 - BRELATORIO

D projzto s:2rv: ac objativo 42 -condicionar a apro
vagac prévia 45 S2nads Fadzral a nom2ajdo Jos Frasidentes  do
Banco Macional 42 Dzsanvolvimants Econdmico 2 Sacial, Ao Ban-

co do Prasil 2 d4a Caixa Ccondmizz Federal.
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II - VOTO DO RELATOR

A compet2ncia do Ssenado Faderal para aprovar a
indicagds dz titularss de Argldos piklicos, aldm Jdaqueles ex-
pra2ssamznt: consignados no texts constitucional, 2std previs

ta no 3rt. £2, III, "f" Jda Constituigio Fzderal, , desdz qu2 a

lei assim o determine.

N texto Jdo projsto, nas obstante, ao tratar Ja

matiria, tem 5 2f2ito A2 atribtnizds Je competincia ao  Zenado

Fadzral, 2 que 22 nos afigura Jdava szr objeto dz preceito
conztitucional. Adzmais, no caso> em pauta, a comp=tancia do

~

Senads ja sz 2ncontra =stakalacida na Constituigdo, cabendo a
l2i ordiniria ap2nas :snum2rar oz cargos cujos titularss Jeve-
ra>» sar submatidss praviamentz 3 nom23g3o 3 aprovagdn da Ca-

mara Alta.

~

No quz conc2rn2 a sportunidade da proposta, re
putamo-1ls perfzitaments consentiansa Som a praxe demosratiza ,
quz dzmanda a partizio d2 ra2sponsakilidades entra Poderes ’
notadamznte 2m quzstiez Jde ra2lsvincia maior, somo £ o caso da

indis=s330 Jdoz dirigentes das =ntidades citadas no projato.

Conzluimos, =m face do 2xposto, pela aprovagaon
do projzto, nos termos Ja emenda substitutiva que  apresentamos  em

anexs, 2 Jqu2 visga 3 suprir I inadeguagio qu2 identificamos em

seun teor.

Sala Jda Comiss3an "em/4§3ije~ G A= 19899,

Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA AG PEOJETO DE LEI 02 2,501, DE 1983

Condiciosna A aprowvazis pridvia do
Zenadn Fadesral a escolha dos titula-
res dos carjns Jue 2specifica.

O CONGREZED WACIOIIAL Jdecrata:

Art. 1% Dzpend2 dz aprovagao privia do  SZenado

do Banco NMacisnal de Desen-

in

Fedzral a 2scolha dos Presidente
5> Banco do Brasil e dAa Caixa

volvimento E-ondmico 2 S»ycial, d

Economica Faderal.

ta lei =ntra =m vigor na Jata Ae sua

3]
(1<)

m

(7]

Art.

publicagao.

Art.

Zala

Deputado LEOFOLDO SONZA
Relator

III — FARECER DA COMISSAQ

A Comizzdo de Constituicas ¢ Justiga ¢ de Reda-
g?a, em reuniic ordindris plenéria réealizada hiojs. opincu una
nimemente pela constitucionalidads, juridicidade e téenica le
gislativs, com subatitutiveo, do Projets de Leing 2,301/89, nos

termos do parecer do relator.
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Egtiveram presentes o5 Senhores Deputados:

Bonifacic de Andrada - Viee-Prezidente, no &xsr
cicic da Presid@ncia, Arnalds Marass, Bernardc Cabral, Carlos
Vinagre, Harlan Gadelha, Josa Dutra, Leopzlds Zouza, Rosario
Congro Neto, Mendes Ribeiro, Michel Temer, Nilaon Gibson, 1i
ni> Martins, Renato Vianna, Sﬁrgin Zpada, Theodor:> Mendes, Ti
t> Costa, Aloysic Chaves, Evaldo Gongalves, Ney Lopes, Oscar
Corréa, Mezzias Gals, FPazas Landim, Horacio Fc1rad, Juarez Mar
quea Batista, Sigmaringza S ix:s, Gerzon Feres, stone nghl,
Itrahim Abi-Acksl, José Genolno, Jose Maria Eyma el, Wagner La
xo, Maracs Formiga, Antinic Maric, Aleides Lima, Jesus Tajra,
Egidin Ferrzira Lima, Gonzaga Patricta, Ervin Bonkoski, Rodri
Eduards Bonfim.,

1:#]

=

q

1{7]
g .
W
.—l

3

iy

1

Sala da Comiszas, =m 22 de novembro de 1929

/ Zﬂ¢7é’c—‘\

BONIFADIO DE ANLEATA
te em exerse 1»10

DepwsartT TEOEOLDG SOUSE

Relator

SUBSTITUTIVO ADOTALO PELA COMISSAD

Condicicona = :pPQV'géo prévia do
Senadc Fede 3colha dos ti-
tulares Jdog cargss que especifi-
ca.

]
2
w
g

O CONGRES3D NACIONA decreta:

Art. 19 - Depende de aprovagas prévia ds Senads
Fedzral a =soclha doz Fresidenkes do Banos Nacional de Desenvol
viments Econdmioco = 2izal, do Banox do Brasil & da Caixa Econﬁ
mica Federal.

=
-
@ -
ot
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Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de  sua
publicagan.

m aontrario.

>
>}
il
()
]
|
b=y |
an
I
(1]
)
3
|
[
g
jQ
i
[o'N
Ha
{0
i3
'_l
({7]
H.
oy
il
pn
]
1)

de novembro de 1989

- A e~

Deputadd BONIFACIO DE ANDRADA
Presidente em sxercicio

4

cd

"’/L__-—/
Deputado LEOQOPOLDO - SOUZA
"~ Relator

Ll

Sala da Comissas, em 2

PABECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

T - RELATORIO

0 projeto entrega ao Senado Federal a competé&ncia pa
ra aprovar, 3 escolha dos Presidentes do Banco do Brasil,do Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico e Social e da Caixa Econdmica Federal.

0 Projeto foi encaminhado & Camara, pelo offcio n2SM/
‘Ne035, de 07.02.30, tendo sido aprovado pela Comissdo de Constituigio e
Justiga do Senado, com um voto em Separado e contririo do Prezado Sena -
dor Mauficio Corréa.

Na Camara, a Comiss3o de Constituig3o e Justiga e Re
dag3o0 aprovou 0 projeto,na forma de emenda substitutiva apresentada pelo Re
lator, o Ilustre Deputado Leopoldo Souza.

Depois de promulgada a Constituig3o de Outubro, jid fo
ram apresentadcs pelo menos trés projetos de Lei Complementar,regulamen-
tando o Art. 192 - do Sistema Finaceiro, constante do texto constitucio-
nal. Pudemos observar, da leitura desses projetos, que,na
da obstante algumas visiveis discrepancias, num ponto, pelo menos, todos
concordavam: a proibig3%o de serem nomeados, para empresas finmanceiras o-
ficiais, cidad3os de alguma forma ligadqs 30 sistema financeiro privado. Mais
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ainda: a proibigdo, também, de que odcupassem cargos nesse

sistema privado, por
determinado prazo (2,3 anos) depois que dei<assem a admi

nistragio de em-
presas oficiais.

€ providéncia 1ldgica e, na prdtica, de uso corrente
no Legislativo Federal. Recentemente, quando do e<ame Jo nome do Sr.fFran-
cisco Gros pars 3 presidéncia do Banco Central, o Senadd 2ntendeu neces-
sdrio que, previamente, abondonasse ele 2 diregdo de um banco particu -
lar, vendendo, ainda, 3s agd2s daquela empresa que detivesse em seu po-
der.0 que, vale acrescentar, foi feito.

Estamos certos d2 gue comportamentas da espécie con
tinuariam 3 ser adotados por rossa Camara Alta.

Oe fato, ndn faz sentido entregar as recursos - pu
blicos, incluszsive - a adminiztradores que, vinculadoes 3o sistema fi-

q)

naceiro privado, acabam por ter que zervir a " dois patrdes", o que ac3a

i

baria acontecendo em detriments Jdo setor pudblico.

E de'observar-se, por =xempls, que o Sr. Angelo Cal
mon de S4, sdcio majoritdrio do Banco Econdmico S.A., compde o Conselho
de Administrag3s do Banco do Bracsil, o m3is importante drg3o colegiado
dentro de uma sociedade arndnima. E como proprietdirio de banco privado -
e cancorrente - pode dispar d2 informagdes ( por exempln: cadastrais) !
privilegiadas que, é 1dgico admitir, empre2garia em favor de sua 2mpresa
financeira.

- Tal situagz3o, alids, zinda nos parecs mais grave
quando acabamos de ser informados de que o Presidente daquele Banco ofi
cial, de nomeag3o Jd2 responsabilidade exclusiva do Presidente da Repud -
blica, ocupava 0 c3rgo de Vice-presidente do Econdmico, de onde, ainda,
saiu mais um Diretor para 3 Presiddncia da Caixa E-ondmica Federal.

‘ Verificamos que o interesse publico e, sobretudo,
qualquer politica financeira que venha a ser definida pelo Poder Fede -
ral acaba por ser prejudicado e2m raz3in da predominincia de interesses '
privados, menores. |

E,por tanto, das mais corretas 2 oportunas a propo-
sig3o apresentada a debate p2lo Senado Federal.

Entre os pap#is constantes do dossié do proj=to ora
relatado encontramos parecer, s2mpre 2+<celente, alids, do Prezado zena-
dor Mauricio Corréa. Ali, 3 Ilustre Senador pelo Distrito Federal, se
diz contririo 3 medida, por entender fira =la nosso ordemamento legal,'
a{ incluida, sobremaneira, a Lei n2 6}404/75, a chamada Lei das Socie -
dades Andnimas.
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Tem toda razdo o Nobre Senador quando diz que a in-
dicagdo desses Dirigentes cabe ao drg%o miximo de uma S.A., sua Assem -
bléia de Acionistas.

Tal preocupag3o legalista deixaria de existir, no
caso especifico 4o Banco Nacional do Desznvolvimento Econdmico e Social
e da Caixa Econdmica Faderal,jdqe ec3as onpresas pblicss n3o =st3o organiza-
das como socizdade 3ndnimas, n3Fo havendo, pois, 3 necessidade daquels
Assembléia para decisfo da espécie.

E certo, outra & a situacibdo Banco do Brasil, wuma
iedade de ecoromia mizta. Apenas talves desconhececssze ]
Carréa como ocarrem aguelas Assembléias 2 coma

PN

3 Empreca.

iomista controlader, majoritdrio, é o Tesouro!

da Repihlica. Em renbum inztante, zend%o por raras, raris:zimas agdes ju-
!

diciais, tem cido o Governo impedids o

()
7

2 apTAVAr 3uas propoasicgdes. E
esse impediments =xizte, ocorre, na sua tot lidade, 3 baze de liminares
obtidas por aciormizta ou grupo de acionistsz que acabam zendo Jderrota -
dos quando oz Tribunais decidem zabre o mérito. Nas empresas estatais

organizadas sob forma de sociedade andnima, a vontade da Governo n3o so

mente € majoritiria, & absaluta.
m;

_.
_.
m

0 assim, a formalidade de aprovagio de qual-
quer Diretor ze d4 necza Aszembléia de Acioniztas. Coma pois, ze proces
saria a quest3o, aprovads ecste projeto de l2i? Zem maiores percalgos. 0
Governo encaminharia ao Senado o seu candidato 2o cargo = este, se apro
vado, teria seu nome referendado, na forma usual, pela Assembléia de A-
cionistas do Banco. 0 mesmo procedimenta se utilizaria com relag3o a0
BNDE5S = a CEF, com 13 gbzerva;§d de Jque, aqui, =sse2 referendum seria
desnecessdrio. —_

Ag Frojeto n22., 211/82, agui relatado, est3o apen-
sados, ainda, os de n2:z 4.572/20, do S2nado Federal, e 5.355, do Ilus -
tre Deputado Ivo Cersdsimo, ndo reeleito, infelizmentea.

0 Projeto do Sznado Faderal relaciona entre " as
aprovagdes de competénoia daquela Camara Alta, os nomes de Diretores da
Petrobrds, Eletrobrds = Vale do Rio Doce. Parece-nos inoportuna, ao mo-
menta, a andlise & aprovag3o dessa proposigdo, tendo em vista gque o Ga-
verno Federal ultima a adogj3a de contratos de gest3o entre o Executivo’
2 algumas dessas empr2:as estatais, com o que, assim gqueremos entender,
melhor s= fard deirando para outro momento a decis¥o a respeitno.

OPrajets de Lel n2 5,355/5Q, repete, por inteiro,a
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proposigso constante do 2.901/.8%9, razfio por que entendemos esteja pre-
judicado.

Isto observado,

vaTo
no sentido da aprovag3o do Projeto ora relatado, na forma do substitutivo ja aprovado
nela Comiss3o de Constituigfio e Justiga e Redagdo, considerando-se prejudicados 0s

apensos de n2 5,255/90 e 4.578/90.

Sala da Comiss3o, em de de 1991

2l

Dep Augusto Carvalho
Relator

III — PARECER DA COMISSZO

_ A Comiss30 de Trabalho, de Administrag8c e Servigo
Piblico, em reunifo ordindaria realizada hoje, opinou, unanimemente,
pela APROVACAO do Projeto de lei n@ 2.901/89-PLS 87/8%9, com adog3o do
Substitutivo da Comiss§o de Constituic30 € Justiga e de Redag3o,
prejudicados o035 de nBs.: 4.578 e 5955/99 (apensos), nos termos do
parecer do Relator.

Estiveram presentes os seguintes senhores Deputados:
Amaury Miller - Presidente, Carlos Alberto Campista, Jabes Ribeiro e
Zaire Rezende -~ Vice-Presidentes, Camilo Machado, Marcelo Barbieri,
Beraldo Boaventura, Chico Vigilante, Maria Laura, Paulo Paim, Antonio
Carlos Mendes Thame, Mauro Sampaio, Felipe lendes, Jair Bolsonaro,
Mendes Botelho, Ricardo Izar, Célio de Castro, Augusto Carvalho, Aldo
Rebelo, Paulo Rocha e Nilson Gibson.

Sala da Comiss3o, em 12 de junho de {.99%
|

,-iul C«.u%l 4 U. L\rd
Deputado AMAURY MULLER

L

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator

22



PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO

O projeto de lei em estudo, de iniciativa do Sr. Senador Jutahy
Magalhdes, propde a aprovagio, pelo Senado Federal, dos nomes escolhidos para
nomeagdo para as presidéncias do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. No entender do autor, por serem as
citadas instituigdes instrumentos do processo de desenvolvimento econdmico e social do
Pais, seus presidentes precisam de respaldo dos representantes dos Estados da Federagio.
Aprovado pela Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania daquela Casa, o projeto de
lei foi enviado para a Cimara dos Deputados em junho de 1989.

Nesta Cimara Baixa a matéria foi examinada pela Comissdo de
Constitui¢io e Justiga e de Redagdo, tendo sido aprovada na forma de uma emenda
substitutiva apresentada pelo Rélator. Em 1990 foram apensados os Projetos de Lei n°
9.578, de 1990, e n® 5.955, de 1990, ambos do Senado Federal, que tratam de matéria
similar.

Apreciado, em junho de 1991, pela Comissio de Trabatho, de
Administragio e Servigo Publico recebeu parecer favoravel, na forma do substitutivo
adotado pela Comissio de Constituigdo e Justica e de Redagdio.  Os projetos apensados
foram considerados prejudicados.

Em 1992, foi apensado a proposigdo em comento o Projeto de Lei
n° 3.217, de 1992, de autoria do Senado Federal, que propde a aprovagio por aquela Casa
das indicagdes dos presidentes do Banco da Amazdnia, Banco Meridional do Brasil e do
Banco da Amazdnia, além das trés instituigdes financeiras ja contempladas nas demais
proposigdes anteriormente citadas. ‘

A esta Comissio de Finangas e Tributag3o cabe pronunciamento
sobre o mérito, nos termos do inciso I, do art. 24, do Regimento Interno.
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II- VOTO DO RELATOR

O Banco Central do Brasil, desde sua criagio pela Lei n® 4.595/64,
é orgio com fungdes de autoridade monetiria. Suas importantes competéncias estio
arroladas no capitulo 11T do citado diploma legal, de onde, a titulo de exemplo, pode-se
destacar a determinagio do percentual de recolhimento compulsdrio dos depdsitos
bancarios, as operagBes de redesconto ¢ de assisténcia de liquidez do sistema bancirio, o
controle do crédito no Pais, a concessio de autorizagio de funcionamento, de fusdes ou de

transformagdes de instituigdes financeiras, entre outras.

Nas sucessivas medidas provisorias que dispdem sobre o Plano
Real, fica também o Banco Central do Brasil incumbido de apresentar, a cada trimestre, a
progran1a¢§o monetaria a ser examinada pelo Conselho Monetario Nacional ¢ votada pelo
Senado Federal, bem como de prestar contas da execugio da programagio monetaria 2o
Presidente da Repuiblica ¢ aos Presidentes das duas Casas do Congresso Nacional.  Além
disso, o seu Presidente ¢ um dos trés membros do Conselho Monetario Nacional ¢ o

coordenador da Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito.

Ja o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal ¢ o Banco
Nacional de Desenvolvimento_ Econdmico e Social sio instituigdes financeiras oficiais que
atuam em 4reas especificas como  agentes de implementagio de politicas setoriais do
Governo. Cada uma das instituigdes financeiras governamentais tem sua fungio especifica,
busca clientes distintos ¢ desenvolve especializagdes e caracteristicas proprias.  Assim,
assumem elas importantes papéis no cenario  econdmico-financeire nacional, mas a

natureza, de instituigdo financeira, permanece.

Dentre as competéncias privativas do Senado Federal, fixadas no
extenso artigo 52 da Constituigico Federal, esti a de "aprovar previamente, por voto
secreto, apds arquigdn publica, a escolha de "nomeagdo para Jdiversos cargos ou postos,
todos eles fazendo parte da cipula da respectiva drea de awagio. No Poder Judiciario o
dispositivo aplica-se a ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunais Superiores.
Nos oOrgdos essenciais d justiga, aplica-se, apenas, ao cargo de Procurador-Geral da
Republica. No érgio auxiliar de controle externo do Congresse Nacional, que é o Tribunal
de Contas da Unido, aplica-se aos ministros indicados pelo Presidente da Republica.
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Quisessem os constituintes de 1988 que dirigentes de instituigdes financeiras oficiais
tivessem que ser submetidos i aprovagio do Senado Federdl, outra seria a redagio da
alinea "3", do inciso III, do artigo 52 da Carta Magna. Na verdade, ao entenderem que
apenas instituigdes de cipula tenham sua diregdo aprovada previamente, revogaram,
acertadamente, o § 1°, do art. 21, da Lei 4593/54, que condicionava i aprovagio do

Senado Federal a nomeagio do presidente do Banco do Brasil.

Nio hi razdes ou motivos de ordem técnica para que a nomeagio
de presidente Je instituigdo financeira governamental, em que pese o seu grau de
importincia no Sistema Financeiro Nacional ou sua forma de awagio, se¢ja precedida de
aprovagdo pelo Senado Federal, a semelhanga ao que élisp-ﬁe a Constitwigio Federal para os
cargos de presidente e diretores do Banca Central do Brasil, que é autoridade monetaria.

Diante do exposto, voto pela rejeigio do Projeto de Lei n® 2.901,
de 1989, bem como dos a ele apensades, de n® Y378, de 1990, n* 39335, de 1990, ¢ n°

3.287, de 1992.

1 2
Sala da Comissio, em‘ de ‘&M de 199 «(

4/,\,«./
Deputado MANOEL CASTRO
Relator
II = FAFECEF D& COMISSAD
4 Comicsdc  de Finanyaz = Tributasgdc, =m r=uniie

a heejs. opinon. contra o votos dog Deputados
Jazé Fortunati, Celao Danisl & Maria da Conceigic Tavarss, pela
rejeigic do Frojeto de Lei n® L2.301 2% s doz FL n®e 4.573 30,

SLAESI0 = ZU2ATR2, apengados. nog termss do parscsr do relator
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Du ]

Eztiveram presentss oz Zanhores Deputados Deliim Hettho,

[}
iN

I
FPrezident=; Augusta Viveiroz & Edinho Bes, Vice-Frzzidentes; Jo
Carloes Viweira, Manoel Castro, OQadric Adriano, Foberto Brant,
Saulc Queiros, Jérgic Haya, filvio Torres, Elizew FPadilha, Hermes

Farciansll:, Max Foesenmann, FPedro tlovaisz, Fetter Jdnicor, Antonio

r

Kandir, Fernandc Torres, Firms Jde Castro, Marcio Fortas, Yeda
Crusiuz, Celax Danisl, Jozé Fortunati, Maria Jda  Concsigds
Tavar=sz. Faulo Bernards, Fernands Lopes, Fernando Fikas Carli.
Aldo Febelo, Efraim Moraiz, Hugo Lagranha, antonic do Yalls,
Faulo Fitzel, J2&0 Fizoolatti, tlelzon Mesurer e Luis Carlos Hanly.

<
ot

ala da Comiszio, 2m 22 d: maic de 1326

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N.° 7.626, DE 2010

(Do Senado Federal)
PLS n° 529/2009

Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008,
para determinar que a escolha do Diretor-Presidente da Empresa Brasil
de Comunicacédo (EBC) obedeca ao que determina a alinea "f" do inciso
lIl do art. 52 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:

DEVIDO AO ARQUIVAMENTO DO PL 2901/1989 NOS TERMOS DO
ART. 105 DO RICD, DESAPENSE-SE DO PL 2901/1989 O PL
7626/2010 E, EM SEGUIDA, APENSE-O AO PL 5331/2005.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5331/2005



Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Lei n° 11.652,
de 7 de abril de 2008, para determinar que a
escolha do Diretor-Presidente da Empresa Brasil
de Comunicagio (EBC) obedeca ao que
determina a alinea “f” do inciso III do art. 52 da
Constitui¢do Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°-A:

.................................................................................................................

§ 2°-A. O Diretor-Presidente serd nomeado pelo Presidente da
Repiblica, apés aprovagdo do Senado Federal, nos termos da alinea ‘f°
do inciso III do art. 52 da Constitui¢io Federal.

...................................................................................................... ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal,em () % de jutho de 2010.
2
' C
//%/ = ‘
g 0% UL 2010

Senador José Sarney |
Presidente dq Senado Federal

-

e

/

[

afpa/pls09-529
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apés argiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicGes para as operacOes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracGes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacao, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra 0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)
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8 6° Os Deputados e Senadores ndao serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o0 voto de dois tergos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)

LEI N°11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008

Institui os principios e objetivos dos servigos
de radiodifusao pablica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacédo - EBC; altera a Lei n°® 5.070, de
7 de julho de 1966; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. A Diretoria Executiva sera composta de 1 (um) Diretor-Presidente e 1
(um) Diretor-Geral, nomeados pelo Presidente da Republica, e até 6 (seis) diretores, eleitos e
destituiveis pelo Conselho de Administrag&o.

8 1° Os membros da Diretoria Executiva séo responsaveis pelos atos praticados
em desconformidade com a lei, com o Estatuto da EBC e com as diretrizes institucionais
emanadas pelo Conselho de Administracgéo.

§ 2° O mandato do Diretor-Presidente sera de 4 (quatro) anos.

8 3° Os membros da Diretoria Executiva serdo destituidos nas hipoteses legais ou
se receberem 2 (dois) votos de desconfianga do Conselho Curador, no periodo de 12 (doze)
meses, emitidos com intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre ambos.

8 4° As atribuigdes dos membros da Diretoria Executiva serdo definidas pelo
Estatuto.

Art. 20. A EBC contara com 1 (uma) Ouvidoria, dirigida por 1 (um) Ouvidor, a
guem compete exercer a critica interna da programacéo por ela produzida ou veiculada, com
respeito a observancia dos principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica, bem
como examinar e opinar sobre as queixas e reclamacdes de telespectadores e radio-ouvintes
referentes a programacao.

8 1° O Ouvidor serd nomeado pelo Diretor-Presidente da EBC, para mandato de 2
(dois) anos, admitida uma reconducao.
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§ 2° O Ouvidor somente perderd o mandato nas hipdteses de rendncia ou de
processo judicial com decisao definitiva.

8 3° No exercicio de suas fun¢des o Ouvidor devera:

| - redigir boletim interno diario com criticas a programacéo do dia anterior, a ser
encaminhado a Diretoria Executiva;

Il - conduzir, sob sua inteira responsabilidade editorial, no minimo 15 (quinze)
minutos de programacdo semanal, a ser veiculada pela EBC no horério compreendido entre 6
(seis) e 24 (vinte e quatro) horas, voltada a divulgacdo puablica de analises sobre a
programacéo da EBC;

I11 - elaborar relatdrios bimestrais sobre a atuacdo da EBC, a serem encaminhados
aos membros do Conselho Curador até 5 (cinco) dias antes das reunies ordinarias daquele
colegiado.

PROJETO DE LEI N.° 8.266, DE 2014

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispbe sobre os requisitos para ocupar cargos em empresas estatais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5331/2005.
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2014

(Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Dispbe sobre os requisitos para
ocupar cargos em empresas

estatais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os presidentes e diretores das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, deveréo ser
brasileiros, de reputacao ilibada, formacao universitaria e elevado
conceito no campo de especialidade dos cargos para 0s quais
serao nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apO0s aprovacdo pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da

Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente medida visa a tornar mais transparente a
nomeacao para cargos nas empresas estatais, fundamentando-a no

principio da moralidade administrativa.

Assim, a exigéncia de pré-requisitos para a nomeacao
dos cargos de gestdo nas empresas estatais contribuira para o seu
melhor funcionamento, minimizando a possibilidade de utilizagao
das empresas estatais como fonte do clientelismo politico e de
gestao ineficaz, por falta de capacidade administrativa.

Esta medida é salutar para tornar mais eficiente a
gestao publica nas empresas estatais.

Contamos com a aprovacao dos nobres pares para que

a presente matéria seja aprovada.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2014.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicGes para as operacOes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administrac@es tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra 0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)
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8 6° Os Deputados e Senadores ndao serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante 0 voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 35, de 2001)

PROJETO DE LEI N.° 3.624, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Acrescenta o0 § 2° ao art. 27 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de
1967 com o objetivo de proibir indicacbes meramente politicas para os
cargos de direcao das empresas estatais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8266/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, Seja renumerado como § 1° o paragrafo Unico do art. 27 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e acrescentado o 8§ 2°, com a
seguinte redacdao:

8. e

82°. Os diretores, presidentes e membros de conselhos de
empresas estatais e sociedades de economia mista, deverdo ter experiéncia
comprovada de no minimo 05 anos na area de atuacdo destas e formacao
superior em areas correlatas, ficando vedada sua indicacdo por razdes
meramente politicas”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O objetivo do presente Projeto de Lei é possibilitar uma
gestao profissional das empresas estatais, visando um melhor desempenho
destas empresas em beneficio do povo brasileiro.

A revelacdo, em 2014, de que a Petrobras pagou US$
1,2 bilhdo pela refinaria de Pasadena (EUA), que vale US$ 180 milhdes,
expbds o Conselho de Administracdo da companhia e levantou a discussao
sobre as nomeacdes politicas sem qualificagéo técnica para os colegiados de
grandes empresas estatais.

Na época da negociacdo, em 2006, o Conselho de
Administracdo da Petrobras era presidido pela entdo ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff. Préxima do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma
tinha fama de boa gestora, mas apds a divulgacdo do episodio, ela admitiu
qgue ndo conhecia todas as clausulas do contrato de compra da refinaria.

O episddio acima, bastante conhecido, demonstra
como a questdo de falta de conhecimento especifico € pernicioso para a
administracdo publica. BilhBes de reais sado desperdicados anualmente, em
Nnosso pais, por conta de decisdes erradas no comando das empresas do
Governo.

As nomeacdes politicas sao corriqueiras em estatais,
apesar do dinheiro publico envolvido. Nos conselhos das grandes estatais
brasileiras, a presenca de politicos sem qualquer conhecimento do negdcio
gue conduzem, é tragicamente comum.

Em uma entrevista publicada na pagina eletrénica do
Jornal Gazeta do Povo, do Parana, Clécio Luiz Chiamulera, presidente do
Instituto Brasileiro de Executivos de Financas (lbef) e fundador do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), comentou:

“Eu diria que o critério de escolha para uma empresa
estatal é mais fragil do que o critério para uma empresa privada. Na empresa
privada leva-se mais em conta a capacidade técnica do conselheiro”. E
acrescentou: “Normalmente vemos que sdo indicadas pessoas nao tao
preparadas para os conselhos de estatais. Sempre tem alguém que apoia um
partido, que pode nao ter muito conhecimento, mas é de confianga.”

Chiamulera avalia que um conselheiro mais experiente
poderia ter questionado a negociacdo que levou a compra da refinaria de
Pasadena. “Pode até ser que a Dilma n&o soubesse (das condi¢cdes da
compra da refinaria), mas ela ndo tinha preparo para ser conselheira ou
presidente do conselho de uma empresa como a Petrobras. Um conselheiro
mais experiente poderia se cercar de pareceres juridicos. Ha ‘perguntas-
receita’ que os conselheiros seguem e que ela nao seguiu.”

E natural que os governantes priorizem pessoas de sua
confianga nas indicacbes para cargos de direcdo das estatais. Mas,
certamente, eles poderiam dentro deste conceito, procurar pessoas que
tenham também uma formacéo correlata e experiéncia no ramo.
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O principio da eficiéncia esta explicito em nossa Carta
Magna, em seu artigo 37. Infelizmente ndo tem sido priorizado por nossos
governantes. Para que o Brasil se desenvolva e traga bem-estar e
prosperidade para a sua populacdo, é essencial que este nobre principio
esteja sempre em perspectiva. Este é o principal objetivo do presente Projeto
de Lei: priorizar a eficiéncia na administracao publica.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial
dos membros desta Nobre Casa, de buscar solucfes para o desenvolvimento
do pais, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de
nossos ilustres Pares para aprovacao da medida, que atendendo ao principio
da eficiéncia, busca o desenvolvimento de nossa Patria.

Sala das Sessofes, em 12 de novembro de 2015.

Marcelo Belinati
Deputado (PP/PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu @mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que Ihe confere o
art. 9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO IV
DA SUPERVISAO MINISTERIAL
(Vide art. 8° da Lei n° 6.036, de 1/5/1974)

Art. 27. Assegurada a supervisdao ministerial, o Poder Executivo outorgara aos
6rgdos da Administracdo Federal a autoridade executiva necessaria ao eficiente desempenho
de sua responsabilidade legal ou regulamentar.

Paragrafo Unico. Assegurar-se-4 as empresas publicas e as sociedades de
economia mista condi¢bes de funcionamento idénticas as do setor privado cabendo a essas
entidades, sob a supervisdo ministerial, ajustar-se ao plano geral do Governo.

Art. 28. A entidade da Administracdo Indireta devera estar habilitada a:

| - Prestar contas da sua gestdo, pela forma e nos prazos estipulados em cada caso.

Il - Prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de Estado, as
informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional.

Il - Evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, indicando
suas causas e justificando as medidas postas em pratica ou cuja adogdo se impuser, no
interesse do Servico Publico.

FIM DO DOCUMENTO
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