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PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Vinicius Gurgel)

Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢éo da conservacao e
uso racional da agua nas edificacdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc¢éo da conservacdo e uso racional da agua, por meio da
utilizacdo de fontes alternativas, nas edificacbes que tenham consumo de
volume igual ou superior a 20.000 (vinte mil) litros de agua por dia.

§ 1° A utilizac&o de fontes alternativas compreende:

| - captacdo, armazenamento e utilizacdo de agua
proveniente das chuvas e,

Il — reuso direto planejado das aguas.
§ 2° Entende-se por:

| - reuso direto planejado das &aguas: a captacéo,
armazenamento e utlizacdo de aguas servidas, que ocorre quando 0s
efluentes, depois de tratados, sdo encaminhados diretamente de seu ponto de
descarga até o local do reuso, ndo sendo descarregados no meio ambiente;

Il — aguas recicladas: as provenientes do reuso
planejado;



[l — conservacdo e uso racional da agua: conjunto de
aclOes que propiciam a economia e o combate ao desperdicio quantitativo de
agua nas edificacoes;

IV — desperdicio quantitativo de agua: volume de agua
potéavel desperdicado pelo uso abusivo;

V — utilizagdo de fontes alternativas: conjunto de acdes
que possibilitem o uso de outras fontes para captacdo de &gua que nao o
sistema publico de abastecimento;

VI — aguas servidas ou residuais: sdo todas as aguas
descartadas que resultam da utilizacdo por diversos processos, sendo
classificadas em:

a) aguas residuais domésticas: provenientes de banhos,
de cozinhas, de lavagens de pavimentos domésticos e de maquinas de lavar
roupa ou louga;

b) dguas residuais industriais: resultantes de processos
de fabricacéo;

c) aguas de infiltracdo: resultam da infiltracdo nos
coletores de agua existente nos terrenos.

d) aguas urbanas: resultam de chuvas, lavagem de
pavimentos, regas de plantas.

§ 3° As aguas recicladas podem ser destinadas a:

a) rega de jardins e hortas, lavagem de roupa, lavagem
de veiculos, lavagem de vidros, calcadas, patios e pisos, escadarias e
abastecimento das descargas dos vasos sanitarios;

b) irrigagcéo paisagistica: parques, cemitérios, campos de
golfe, faixas de dominio de autoestradas, campus universitarios, cinturdes
verdes, gramados residenciais;

c) irrigacdo de campos para cultivos - plantio de
forrageiras, plantas fibrosas e de gréos, plantas alimenticias, viveiros de
plantas ornamentais, protecéo contra geadas;



d) usos industriais: refrigeracao, alimentacao de caldeiras,
agua de processamento;

e) recarga de aquiferos: recarga de aquiferos potaveis,
controle de intrusdo marinha, controle de recalques de subsolo;

f) usos urbanos ndo-potaveis: combate ao fogo, descarga
de vasos sanitarios, sistemas de ar condicionado, lavagem de veiculos,
lavagem de ruas e pontos de 6nibus, etc.;

g) finalidades ambientais: aumento de vazdo em cursos
de agua, aplicacdo em pantanos, terras alagadas, industrias de pesca; e

h) usos diversos: aquicultura, construcdes, controle de
poeira, dessedentacdo de animais.

Art. 2° As disposicGes desta lei serdo observadas na
elaboracdo e aprovagdo dos projetos de construcdo de novas edificacdes
publicas e privadas, em &rea urbana e rural, destinadas aos usos habitacionais,
agropecuarios, industriais, comerciais e de servicos, inclusive quando se tratar
de edificacdes de interesse social.

8§ 1° O disposto no caput estende-se a projetos de
reforma das referidas edificacGes, consideradas, conforme regulamento, as
condicbes fisicas da antiga construcdo para a instalacdo dos recursos que
promovam as fontes alternativas para a conservacao e uso racional das aguas.

8 2° A liberagéo de recursos publicos ou controlados pelo
Poder Publico para fins de financiamento habitacional fica condicionada a
comprovacéao do disposto no caput.

Art. 3° Para a conservagdo e uso racional dos recursos
hidricos, as edificacbes, que tenham consumo de volume igual ou superior a
20.000 (vinte mil) litros de agua por dia, devem possuir, em suas instalacoes,
aparelhos e dispositivos economizadores de agua, tais como:

| - bacias sanitarias de volume reduzido de descarga;

Il - chuveiros e lavatorios de volumes fixos de descarga;



lIl — instalacBes hidraulicas, elétricas, de gas, ou de outra
forma de aquecimento que permitam a mistura de agua quente e fria de forma
rapida, evitando-se desperdicio na espera pelo aquecimento;

IV - torneiras dotadas de arejadores e de:

a) rapido mecanismo de abertura e fechamento do fluxo
de agua; ou

b) interruptores de jato de agua, apds despejo suficiente
para uso das atividades mais demandadas.

Paragrafo Unico. Nas edificacbes em sistema de
condominio, além dos dispositivos previstos nos incisos | a IV deste artigo,
serdo também instalados hidrébmetros para medi¢éo individualizada do volume
de &gua gasto por unidade habitacional.

Art. 4° Para a conservacao e o uso racional dos recursos
hidricos, as edificagBes, que tenham consumo de volume igual ou superior a
20.000 (vinte mil) litros de agua por dia, devem possuir instalagcbes que
permitam a utilizacéo das fontes alternativas, conforme descritas no § 1° do art.
1°, que:

| - permitam o reuso da agua, por meio da reciclagem dos
constituintes dos efluentes das aguas servidas que deverdo ser direcionadas,
por meio de encanamento proprio, a reservatorio destinado a abastecer os
diversos usos previstos no § 3° do art. 1°, devendo ser descarregada na rede
publica de coleta esgotos, somente apoés tal utilizacao.

Il — permitam a captacdo de agua das chuvas e seu
encaminhamento a cisterna ou tanque, para ser utilizada em atividades que
nao requeiram o0 uso de agua tratada, proveniente da rede publica de
abastecimento, tais como algumas das relacionadas no § 3° do art. 1°.

Art. 5° As 4guas servidas, ap6s passarem por sistemas
de tratamento proprios e receberem os produtos quimicos adequados para a
eliminagdo dos poluentes, desinfec¢cdo e polimento das mesmas, tornando-se
aguas recicladas, deverédo obedecer os parametros de turbidez, coliforme fecal,
sélidos dissolvidos, pH e cloro residual, de acordo com as destinacdes
previstas no § 3° do art. 1°, parAmetros estes especificados em normas
regulamentares.



Art. 6° O grau de tratamento das aguas servidas para seu
reuso direto e planejado sera definido, regra geral, pelo uso mais restringente
guanto a qualidade exigida apds tratamento.

§ 1° Os graus progressivos de tratamento levardo em
consideracdo o volume a ser utilizado para cada destinagdo e o que isso ir4
significar para a conservacgao e uso racional dos recursos hidricos.

§ 2° Se o volume destinado ao uso com menor exigéncia
de tratamento for expressivo, ndo havera necessidade de se submeter todo
volume das aguas servidas ao maximo grau de tratamento, mas apenas uma
parte desse volume, desde que haja sistemas distintos de reservacdo e de
distribuicéo.

§ 3° Nos casos de reuso mais simples e menos exigentes
guanto ao grau de tratamento, como, por exemplo, a descarga de vasos
sanitarios, pode-se prever 0 uso da agua de enxague das maquinas de lavar,
apenas com a desinfeccao, reservacao e recirculacdo até os vasos sanitarios,
sem a necessidade de envio para um sistema préprio de tratamento unificado
de aguas servidas.

Art. 7° As aguas servidas serdo direcionadas por meio de
encanamentos (tubulacdes, conexdes e bombas) préprios, com cores
especificas, e armazenadas em reservatorios distintos e independentes dos
reservatérios de aguas potaveis, para serem destinadas aos usos previstos no
§ 3°do art. 1°.

Art. 8° Os sistemas hidro-sanitarios das novas edificacées
serdo projetados visando ao conforto e a seguranca dos usuarios, bem como a
sustentabilidade dos recursos hidricos.

Art. 9° Os rejeitos provenientes do reuso direto e
planejado das 4guas deverdo obrigatoriamente ser langados na rede publica de
coleta de esgoto.

Art. 10. As autoridades locais deverédo estabelecer os
critérios para o reuso local das aguas servidas, de modo a permitir seu uso
seguro e racional, a minimizacao do custo de implantacdo e de operacao e a
melhor conservagao e o uso mais racional dos recursos hidricos.



Paragrafo Unico. Para o atendimento do que estabelece o
caput, devem ser definidos pela autoridade local:

a) 0S usos previstos para esgoto tratado;

b) o volume de esgoto a ser reutilizado;

C) o grau de tratamento necessario;

d) o sistema de reservacéao e de distribuicao;

e) o manual de operacdo e o0 treinamento dos
responsaveis.

Art. 11. Regulamento da autoridade competente em nivel
federal definira os critérios e parametros gerais para a implementacdo desta
Lei, enumerando os critérios e parametros a serem definidos pelas autoridades
estaduais, regionais e locais, de acordo como se organiza o Sistema Nacional
de Saneamento.

Art. 12. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
avigorar acrescida dos seguintes arts. 61A e 61B:

“Art. 671-A. Causar o uso abusivo de agua, entendido
como o desperdicio quantitativo de &gua potavel, com o consumo
desnecessario e a producdo de efluentes desnecesséria, quando ha fonte
alternativa, comprometendo a conservac¢ao dos recursos hidricos:

Pena - reclusdo, de seis meses a um ano, e multa

Paragrafo Unico — Incorrem na mesma pena as
autoridades e concessionarias publicas ou privadas que forem negligentes a
respeito do controle de perdas e desperdicios de agua.

Art. 61-B. Usar aguas poluidas de cérregos e rios para
irrigacéo de hortalicas e outros vegetais para o consumo humano:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que apresentamos visa estabelecer
normas e critérios para o uso alternativo de fontes de recursos hidricos, tendo
em vista a conservagao e 0 uso racional desses recursos.

A reutilizacao ou reuso de agua ou, ainda em outra forma
de expressao, o uso de aguas residuais, ndo é um conceito novo e tem sido
praticado em todo o mundo ha muitos anos. Existem relatos de sua pratica na
Grécia Antiga, com a utilizacdo de aguas servidas na irrigacao.

No entanto, a demanda crescente por agua tem feito do
reuso planejado da agua um tema atual e de grande importancia. Neste
sentido, deve-se considerar o reuso de agua como parte de uma atividade mais
abrangente que € o uso racional ou eficiente dos recursos hidricos, o qual
compreende também o controle de perdas e desperdicios, e a minimizacédo do
consumo de agua e da producéo de efluentes.

Dentro dessa Otica, as aguas servidas tratadas tém um
papel fundamental no planejamento e na gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, como um substituto para o uso de aguas destinadas a lavagens de
pisos, descargas de vasos sanitarios, rega de jardins, até fins agricolas e de
irrigacdo, entre outros. Ao liberar as fontes de dgua de boa qualidade para
abastecimento publico e outros usos prioritarios, o uso de aguas servidas
contribui para a conservacdo dos recursos e acrescenta uma dimensdo
econdmica ao planejamento dos recursos hidricos.

O "reuso” reduz a demanda sobre os mananciais de agua
devido a substituicdo da agua potavel por uma agua de qualidade inferior. Essa
pratica, atualmente muito discutida, posta em evidéncia e ja utilizada em alguns
paises, € baseada no conceito de substituicdo de mananciais. Tal substituicdo
é possivel em fungdo da qualidade requerida para um uso especifico. Dessa
forma, grandes volumes de agua potavel podem ser poupados pelo reuso
gquando se utiliza agua de qualidade inferior (geralmente efluentes pos-
tratados) para atendimento das finalidades que podem prescindir desse recurso
dentro dos padrdes de potabilidade.

No Brasil, a pratica do uso de aguas servidas -
principalmente para a irrigacéo de hortalicas e de algumas culturas forrageiras -
é de certa forma difundida. Entretanto, constitui-se em um procedimento néo



institucionalizado e tem se desenvolvido, até agora, sem nenhuma forma de
planejamento ou controle. Na maioria das vezes é totalmente inconsciente por
parte do usuério, que utiliza aguas altamente poluidas de coOrregos e rios
adjacentes para irrigacdo de hortalicas e outros vegetais, ignorando que esteja
exercendo uma pratica danosa a saude publica dos consumidores e
provocando impactos ambientais negativos. Em termos de reuso industrial, a
pratica comeca a se implementar, mas ainda associada a iniciativas isoladas, a
maioria das quais, dentro do setor privado.

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, em seu Capitulo
II, Artigo 20, Inciso |, estabelece, entre os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a necessidade de “assegurar a atual e as futuras geracdes
a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos”. Verificou-se, por intermédio dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de bacias hidrograficas - em levantamento realizado a fim
de se conhecer mais profundamente a realidade nas diversas bacias
hidrogréaficas brasileiras - que ha muitos problemas relacionados a questao de
saneamento basico, coleta e tratamento de esgotos e propostas para a
implementacéo de planos de saneamento basico. Entretanto, ndo se consegue
identificar, como alternativa, atividades de reuso de agua, utilizando efluentes
pos-tratados ou mesmo agua captada das chuvas. Isso talvez deva-se ao fato
do relativo desconhecimento dessa tecnologia e também a questdes culturais.

Mesmo assim, considerando que ja existe atividade de
reuso de agua com fins agricolas em certas regiées do Brasil, a qual é exercida
de maneira informal e sem as salvaguardas ambientais e de saude publica
adequadas, torna-se necessario institucionalizar, regulamentar e promover o
setor através da criacdo de estruturas de gestdo, preparacdo de legislacéao,
disseminacéao de informacéao, e do desenvolvimento de tecnologias compativeis
com as nossas condicbes técnicas, culturais e socioecondmicas?.

Importa, por fim, salientar a preocupacdo que tivemos
com o fato de a normatizacdo sobre edificagbes ser de competéncia local. O
Inciso VIII do Art. 30 da Constituicdo determina como competéncia municipal
‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

1 Baseado em textos das fontes: http://www.enge.com.br/reuso_agua.htm

www.reusodeagua.hpg.com.br e www.ana.gov.br e Ambiente Brasil



planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano®, onde parecem estar incluidam as normas sobre edificagoes.

As edificacdes, no entanto, foram objeto de Lei Federal
no caso da Lei n°10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”.

Essa possibilidade veio, provavelmente, do entendimento
de que, segundo o Art. 24 da Constituicdo, “Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XIV - protecdo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

Usando raciocinio analogo, também é da competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: “VI -
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;” e “VIII -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”.

Temos o entendimento de que matéria dessa natureza,
por sua novidade no ambito parlamentar, certamente suscitara importantes
debates, 0s quais vemos como extremamentes importantes e necessarios,
pois, certamente, avaliacbes de técnicos especializados, assim como de
propositores de politicas publicas, serdo indispensaveis para a confeccédo de
uma boa norma para o setor.

Espero contar com ao apoio dos Nobres Pares para uma
rapida tramitacdo e aprovacao deste Projeto de Lei que, seguramente, contara
também com sugestdes para seu aperfeicoamento.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Vinicius Gurgel

2011_14133
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacgdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2874/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

13

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Secéo IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de
detencéo, sem prejuizo da multa.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacéo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da &gua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.
Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei séo estabelecidas as seguintes definicdes:

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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